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1. INTRODUCCION

La Union Europea, a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, puso en marcha el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, con el objetivo de
proporcionar ayuda financiera a los Estados con miras a alcanzar los hitos y objetivos de las
reformas e inversiones establecidos en los distintos planes de recuperacién y resiliencia que
deben aprobar los Estados, en nuestro caso en concreto, en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de
2021.

Para la correcta gestion de dicho Plan, se dict6é la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia (PRTR), en la que se establecen las directrices para garantizar el cumplimiento
coordinado de los requerimientos establecidos por la nhormativa comunitaria para la ejecucion del
PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion
del fraude la corrupcién y los conflictos de intereses. Asi, en virtud del articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas
del PRTR debera disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.”

A estos efectos, La Universidad Carlos Il de Madrid, como entidad ejecutora del PRTR, aprobd su
Plan de Medidas Antifraude, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de mayo de 2022,
sobre la base de lo dispuesto en las anteriores normas y sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, al Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (en adelante, Reglamento
Financiero de la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal.

Con esta actualizacion, se vienen a reforzar y ampliar las medidas puestas en practica en la
Universidad, con el fin de prevenir y detectar irregularidades en la gestién de fondos publicos. El
riesgo siempre existe, pero el objetivo es disponer de sistemas y mecanismos que permitan
mitigar y reducir al maximo posible, implicando a todas los 6rganos de la Universidad, en sus
distintos niveles.

El Plan de Medidas Antifraude debe incluir necesariamente “...la evaluacion del riesgo de fraude,
la cumplimentacién de la Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses”, dejando “la eleccion
de las medidas de prevencion y deteccion a juicio de la entidad que asuma la responsabilidad de
gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad
de garantizar una conveniente proteccion de los intereses de la Unién” (articulo 6.4 en relacién
con los apartados 5.c) y 5.i) del articulo 6 de la Orden de gestién del PRTR).
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Adicionalmente a los elementos obligatorios senalados en el parrafo anterior, el apartado 5 del
articulo 6 de la Orden prevé que el Plan de medidas antifraude ha de cumplir con los siguientes
requerimientos:

a) Debe estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidén, correccion y
persecucion.

b) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

c) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

d) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

e) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
la correspondiente recuperacion de los fondos de la UE gastados fraudulentamente.
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2. NORMATIVA DE APLICACION

Ademas de la normativa de aplicacién general y especifica a cada una de las
cuestiones/materias incluidas, las actuaciones financiadas con los fondos PRTR estaran
sujetas a las siguientes normas:

Normativa Europea

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa
que lo desarrolle.

* Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

* Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

Normativa estatal

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacidon de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Supone una reduccion de los plazos en los
tramites y eleva el umbral de los limites de contratacion para poder utilizar el procedimiento
abierto simplificado y el simplificado abreviado.

* Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia. Esta orden es la mas importante
desde el punto de vista de la gestidon ya que en ella se regulan los principios de gestion
especificos del Plan.

* Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Esta orden regula cédmo proporcionar la informacion de
seguimiento del Plan. Para esto se ha desarrollado por el Ministerio de Hacienda una
aplicacion ad hoc que se llama CoFFEE.
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* Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Completa la Orden HFP/1030/2021. Recoge la exigencia de
determinados documentos

* Orientaciones para la incorporacién de criterios transversales para la ejecucién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Comité Técnico de la Comisién Ministerial del
PRTR. Fecha de publicacién: 25/10/2021.

* Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Regula el procedimiento a seguir para garantizar el analisis de los posibles riesgos
de conflictos de intereses y el contenido que debe tener la DACI. Se debe utilizar para ello las
aplicaciones CoFFEE y Minerva.

* Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Explica como realizar el tramite exigido
por la norma anterior.

Normas internas Universidad Carlos lll de Madrid

* Plan de Medidas Antifraude, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Universidad en
sesion de 11 de mayo de 2022 y modificado en sesion de 3 de junio de 2025.

+ Cédigo Etico, aprobado por el Consejo de Direccién de la Universidad en sesién de 5 de julio
de 2019 y modificado por el Consejo de Gobierno en sesion de 3 de junio de 2025.

» Cdédigo de Buenas Practicas de Investigacion y Transferencia de la Universidad Carlos Il
de Madrid, aprobado por el Consejo de Gobierno en sesién de 14 de diciembre de 2017.

* Normas de ejecucion del Presupuesto de la Universidad Carlos Il de Madrid vigente.
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3.0BJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan de medidas antifraude tiene por objeto reducir la aparicion de fraude en todas
las actuaciones vinculadas con el ambito contractual, subvencional y de ejecucion de gastos de
la Universidad Carlos Il de Madrid y, en concreto, en todas las fases de los proyectos y demas
actuaciones desarrolladas por la Universidad en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

El Plan abordara los principales riesgos de forma especifica, teniendo en cuenta los cuatro
elementos fundamentales en la lucha contra el fraude: la prevencion, la deteccion, la correccién
y la persecucion y asegurara que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus
responsabilidades y obligaciones.

La combinacion de una evaluacion del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencién y
deteccion y una investigacion coordinada en el momento adecuado por parte de la Universidad,
reducird considerablemente el riesgo de fraude y constituira, ademas, un importante método
disuasorio.

Los principios, medidas y actuaciones incluidas en el presente Plan se aplicaran a todo el
personal de la Universidad Carlos Ill de Madrid y publico y, en concreto, a todas aquellas
personas que tengan algun tipo de relacion con el disefo, gestion, elaboracién o ejecucion de
los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Para ello, se identifican las distintas responsabilidades en esta materia en la Universidad y se
establece un mapa de riesgos, identificando las medidas de prevencion a adoptar.
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4. GLOSARIO DE TERMINOS

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses de la Unién
(Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo Ill.C de la
Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

° Irregularidad. El Reglamento (CE, Euratom) 2988/95 del Consejo de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
define irregularidad como “toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que tenga o tendria por
efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido.”

° Fraude. El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién lo define como:

“En materia de gastos se define el fraude como cualquier accion u omision intencionada,
relativa:

i. A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

iii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio”.

° Corrupcioén. Una descripcion bastante laxa del término «corrupcién» utilizada por la
Comision es la que se refiere al abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios
de caracter privado. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la
facturacion falsa, los gastos fantasma o el incumplimiento de las condiciones contractuales.
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La forma de corrupcién mas frecuente son los pagos corruptos o los beneficios de caracter
similar: un receptor (corrupcion pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcion activa) a
cambio de un favor.

° Conflicto de intereses. El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero) establece que existe
conflicto de intereses “cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
gjercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal ”.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones pero, finalmente, no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

i Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempeino de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario, implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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5. ESTRUCTURA DE LA UNIVERSIDAD PARA LA GESTION DE LOS FONDOS
PRTR

Desde el momento en que la Universidad Carlos Il de Madrid participa como entidad ejecutora
del PRTR, se establece una estructura organizativa asignando las siguientes funciones a los
distintos 6rganos:

1. Comisién Antifraude

Su funcién es coordinar todas las ayudas y subvenciones que se soliciten desde la
Universidad, asi como transmitir las directrices generales y comunes a todas las subvenciones
en la Universidad y establecer las normas internas necesarias para su gestién. En concreto:

i. Velara por el correcto desarrollo y cumplimiento del Plan de Medidas Antifraude.

ii. Coordinara y seguira las acciones para su implementacion.

iii. Analizara su funcionamiento y propondra modificaciones.

iv. Informara periédicamente al Consejo de Gobierno y al Consejo Social sobre las actuaciones
relativas al mismo.

Esta Comision estara formada por las personas Responsables Institucionales de cada
Subvencidén, que seran los/las Vicerrectores/as Responsables de las correspondientes areas
universitarias, el/la Gerente y las representaciones de la Direccion Econémica y Financiera. Su
composicion inicial es:

- Elola Gerente, que asumira la presidencia.

- El o la Vicerrector/a de Investigacion y Transferencia.

- El o la Vicerrector/a de Sostenibilidad, Infraestructuras, Estrategia y Transformacion
Digital.

- El ola Vicerrector/a de Personal Docente e Investigador.

- Elola Director/a de la Direccion Econémico Financiera.

2. Grupo de Trabajo Técnico

Se encarga de realizar el analisis previo, su posterior redaccion y modificacién del Plan de
Medidas Antifraude.

Este Grupo de Trabajo estara formado por técnicos/as del Servicio Juridico y de la Direccion
Econdmico Financiera.

3. Comision de Evaluacion de Viabilidad

Se encarga de analizar previamente las propuestas enviadas por los/las investigadores/as que
quieren ser presentadas en las convocatorias de proyectos en colaboracion con entidades
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publico/privadas, para asegurar que el proyecto es viable de acuerdo a la solvencia de las
empresas involucradas.

Esta formada por integrantes de la Direccion Econdémico Financiera y del Servicio de
Investigacion.

4. Grupos de trabajo especificos

Se establecen grupos de trabajo especificos para la coordinacién de cada subvencion. Estos
grupos estaran formados por el/la Gerente, en su caso, integrantes de la Direccion Econémico
Financiera y el responsable de gestion de cada subvencion.

5. Unidad para el control interno de los proyectos.

Se encarga de controlar los riesgos de ejecucion de los proyectos.

De forma general, el Gerente actuara como coordinador/a de las distintas Comisiones y Grupos
de Trabajo que se formen para la gestion de estos fondos, en colaboracion con el/la Director/a
Econdmico Financiera de la Universidad.

6. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION

EL CICLO DE LUCHA CONTRA EL RIESGO DE FRAUDE

El articulo 22 del Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia obliga a
los Estados Miembros a adoptar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el
fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran
haber sido objeto de apropiacién indebida.

El sistema de medidas antifraude se estructura a partir de los siguientes ambitos basicos que
constituyen el ciclo de lucha contra el riesgo de fraude, con el fin de reducir su aparicion al
minimo posible:

Prevencion.
Deteccion.
Correccion.
Persecucion.

b e
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6.1. Prevencion

Se implantan medidas dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. En
concreto, se incluyen las siguientes medidas de prevencion:

° Programa Integridad UC3M

La Universidad Carlos lll de Madrid ha avanzado para promover y garantizar un conjunto de
valores que deben permitir consolidar su integridad y su compromiso como comunidad
éticamente responsable a través de la implementacion del programa INTEGRIDAD UC3M:

www.uc3m.es/conocenos/integridad

El proyecto Integridad UC3M se estructura en torno a tres pilares: el Cédigo Etico aprobado en
mayo de 2019 y modificado en junio de 2025, como instrumento para garantizar, desarrollar y
evaluar los principios éticos; el Plan de Medidas Antifraude que pretende prevenir y combatir el
fraude y la corrupcion en la Universidad, asumiendo asi los conceptos de conflicto de intereses,
fraude y corrupcion adoptados por la Unién Europea y el Sistema interno de informacion de la
Universidad que incorpora un canal bidireccional al servicio de la comunidad universitaria y de
la ciudadania en general para comunicar, de forma anénima, si asi se desea, conductas de la
Universidad y de sus miembros que puedan resultar contrarias al derecho, al Cédigo Eticoy a
los principios o reglas éticas y de buen gobierno comunmente establecidas.

Todo ello con la finalidad de fortalecer la cultura de la informacion, de las infraestructuras de
integridad de la Universidad y el fomento de la comunicacién como mecanismo para prevenir y
detectar amenazas al interés publico.

° Declaracion Institucional de lucha contra el fraude

La Universidad Carlos Il de Madrid, a través de su entonces Rector, suscribié una Declaracién
Institucional de lucha contra el fraude que se encuentra publicada en su web institucional
desde el mes de diciembre de 2021:

https://www.uc3m.es/uc3m/media/uc3m/doc/archivo/doc _lucha-contra-el-fraude/declaracion-ins
titucional-lucha-contra-el-fraude_justificante-1.pdf

Asimismo, con fecha 3 de junio de 2025, se ha suscrito una nueva declaracion institucional por
parte del Consejo de Gobierno de la Universidad, que se incluye como Anexo | a este Plan.

Esta se convierte en un cédigo de conducta que se hace llegar a todo el personal de la
organizacién. Todos los 6rganos de la Universidad Carlos Il de Madrid que intervengan en la
gestion y ejecuciéon de subproyectos y actuaciones financiadas a través del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia de la Uniéon Europea se comprometieron a conseguir los mas altos
estandares éticos en la lucha contra el fraude.
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° Codigo Etico y de conducta

La Universidad Carlos |l de Madrid dispone de un Cédigo Etico, aprobado por el Consejo de
Gobierno en sesion de 10 de mayo de 2019 y publicado en el BOEL el siguiente 11 de julio de
2019 (https:/sede.uc3m.es/boel/anuncio/1679/). Dicho Cdédigo Etico ha sido revisado y
modificado por el Consejo de Gobierno en sesién de 3 de junio de 2025, actualizando sus
referencias normativas e incorporando un cédigo de conducta del personal empleado de la
Universidad.

Dentro de los principios generales incluidos en el Cédigo Etico de la Universidad se encuentran
los de integridad, honradez, excelencia, transparencia y confidencialidad.

En concreto, se establece que:

“En atencién al principio de integridad el personal de la UC3M debe ejerce sus funciones desde
el mas escrupuloso respeto al servicio publico que la UC3M ofrece, absteniéndose de que de la
tramitaciéon de los procedimientos de los que sean responsables se deriven beneficios para
familiares o amistades, ni privilegio para las personas titulares de cargos publicos, debiendo
rechazar cualquier regalo, favor o servicio ventajoso que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia”.

° Formacion y sensibilizacion

La formacion e informacién se considera la base de desarrollo del presente plan de medidas.
Es absolutamente necesario que todo el personal, en todos los niveles jerarquicos y
organizativos, se identifique como pieza clave en la lucha contra el fraude y la corrupcion.

Para ello, se promoveran acciones formativas, reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc.
que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. sobre las politicas de lucha
contra el fraude, dirigidos a todas las autoridades y a todo el personal de la Universidad Carlos
Il de Madrid que intervengan en la gestion de fondos. Principalmente, quienes participen en
actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

° Autoevaluacién y probabilidad del riesgo

El grupo de trabajo técnico realizé el autodiagndstico inicial de la institucion, al momento de
aprobaciéon del Plan de Medidas Antifraude, de acuerdo al anexo [I.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021. Asimismo, se han realizado las revisiones periddicas correspondientes.

° Evaluacion de riesgos y catalogo de banderas rojas

La Orden HFP/1030/2021 contiene, como medidas preventivas del fraude y de la corrupcion, la
implantacién de “Mecanismos adecuados de evaluaciéon del riesgo” para todas las medidas
gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas.
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Asi, segun dispone el articulo 6.5.c de la mencionada Orden, dentro de la elaboracion de un
Plan de medidas antifraude debe preverse “...la realizacion, por la entidad de que se trate, de
una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica,
bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal”.

La evaluacion del riesgo pretende abarcar todos los riesgos potenciales, tanto los relativos a
fraude o corrupcion, como a las posibles irregularidades que afecten al cumplimiento de las
normas y buena administracion, y en definitiva a todos los riesgos que pueda estar expuesta la
Universidad en el desarrollo de su actividad y que afecten a la consecucion de sus objetivos.

La Universidad Carlos Ill de Madrid anualmente aprueba a través del Consejo de Gobierno las
normas de gestion econdmica dirigidas a evaluar, evitar y detectar irregularidades en la gestion
de fondos publicos.

En el marco de los fondos PRTR, se ha procedido a realizar una evaluacién e identificacion de
riesgos con el objetivo de elaborar un mapa de riesgos, que se complementa con un catalogo
de banderas rojas, en el que se identifican las situaciones que son mas susceptibles del fraude
y las medidas para evitarlo— Anexo Il.

El mencionado mapa de riesgos y catalogo de banderas rojas se actualizara, al menos
anualmente, teniendo en cuenta los resultados de trabajos de auditorias internas.

° Sistema de gestion y control interno PRTR

- El sistema de gestion y control interno se describe en el Plan de control interno.

- La gestion y el control interno son ejecutados por la Unidad de Control Interno de Proyectos,
cuyo objetivo es identificar los riesgos y sus responsables directos.

- La Universidad Carlos Ill de Madrid encargara auditorias externas sobre el sistema de
gestion de los fondos PRTR.

6.2. Deteccion

Una vez identificada una irregularidad, debera determinarse si la misma podria ser sospechosa
de ser un fraude, entendiendo éste como un acto u omision intencionada, en relaciéon con la
irregularidad detectada.

Los mecanismos, herramientas y medidas de deteccion a ejecutar seran las siguientes:
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° Aplicacion del catalogo de banderas rojas.

Una vez realizada la evaluacion de riesgos, se elabora un catalogo de indicadores
denominados “banderas rojas”- Anexo Il, que permite alertar de la posible existencia de
irregularidades o fraudes. Asi, se aplica dicho catalogo de indicadores de fraude sobre cada
uno de los expedientes de contratacion financiados por el PRTR y se comunican los mismos a
las personas encargadas de su supervision y control.

° Unidad de Control Interno de Proyectos.

El objetivo de esta unidad es identificar los riesgos de los proyectos y sus responsables
directos segun lo establecido en el procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de
interés en la Universidad.

° Realizacion de auditorias a los proyectos.
Bien durante la ejecucién del proyecto, y en cualquier caso a la finalizacion del mismo, se
realizaran auditorias para asegurar la correcta ejecucion del proyecto.

° Habilitacion de canales de comunicacion de irregularidades detectadas:

- A través del Canal interno de denuncias:

En cumplimiento de lo dispuesto en la DIRECTIVA (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, y de la legislacién espafola
de transposicién de la misma, la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, la
Universidad Carlos Il de Madrid ha puesto en marcha su Sistema Interno de Informacién, que
permite atender las posibles irregularidades detectadas siendo tratadas mediante un protocolo
especifico que salvaguarda la identidad de quienes denuncian. Dicho Reglamento de creacion
y regulacion del Sistema interno de informacion de infracciones normativas y de proteccion de
las personas informantes en la Universidad Carlos Ill de Madrid, ha sido aprobado por el
Consejo de Gobierno en sesién 29 de noviembre de 2023

https://www.uc3m.es/ss/Satellite/UC3MInstitucional/es/TextoDosColumnas/1371378476161/Sist
ema_interno_de_informacion UC3M

- A través de otros canales de denuncia:
- Defensoria Universitaria.

- Comision de Convivencia.
- Formulario de incidencias, dudas, quejas y sugerencias de la Universidad:

15


https://www.uc3m.es/ss/Satellite/UC3MInstitucional/es/TextoDosColumnas/1371378476161/Sistema_interno_de_informacion_UC3M
https://www.uc3m.es/ss/Satellite/UC3MInstitucional/es/TextoDosColumnas/1371378476161/Sistema_interno_de_informacion_UC3M

Universidad

ucdm | Carloslll
de Madrid

https://www.uc3m.es/ss/Satellite/UC3MInstitucional/es/TextoDosColumnas/1371377739921/

6.3. Correccion

Una vez detectado un caso de presunto fraude, la Comision Antifraude valorara si es preciso
abrir una investigacion y si procede emprender la recuperacion de los importes indebidamente
percibidos, asi como perseguir la accion penal, si procediera.

En concreto, la Comision Antifraude debera seguir los siguientes pasos obligatorios:

- Evaluacion y clasificacién del fraude.

Se evaluara la incidencia del fraude apoyandose, entre otra documentacion, en los informes
aportados por cualquiera persona, érgano o unidad interviniente.

- Revisién, suspension y/o cese de actividad.

La deteccion de un posible fraude, o su sospecha fundada, podra conllevar la suspensién
inmediata del subproyecto o actuacion que estuviere financiada con los fondos PRTR.

Se revisara toda la documentacion relacionada con el o los proyectos afectados, asi como la
aportada por cualquier interviniente.

6.4. Persecucion

A la mayor brevedad, la Comisién Antifraude procedera a:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad financiadora.

- Iniciar actuaciones de caracter reservado y/o proponer la incoacion de un procedimiento
disciplinario para depurar responsabilidades.

- Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal y los tribunales competentes, en los

casos oportunos, previa elaboracién de un Informe juridico que respalde la decision de elevar
las irregularidades a instancias judiciales

- En su caso, la Universidad Carlos Ill de Madrid exigira la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos por parte de los beneficiarios, asi como la retirada de cofinanciacion
comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.
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7. MEDIDAS SOBRE CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, los elementos basicos
seran:

A) Cumplimentacién obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por todos las personas intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR
como medida preventiva del conflicto de interés.

La Orden HFP/1030/2021 por la que se configura el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia especifica los posibles actores implicados en un conflicto de intereses:

1. El personal empleado publico, que realiza tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

2. Aquel personal beneficiario privado, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

Ademas, exige la cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) a los intervinientes en los procedimientos - Anexo Il

La Universidad Carlos Ill de Madrid ha incorporado en su gestion un modelo DACI que deberan
cumplimentar y firmar las siguientes partes:

1. Las entidades contratistas adjudicatarias de un proceso de contratacion publica.

2. Todas las autoridades, investigadores/as principales y el personal que intervengan en
la gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas con el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (6érgano de contratacion, personas miembros de la mesa de
contratacion y personal técnico evaluador)

3. En los procesos de contratacion de personal, el/la trabajador/a, el Presidente/a de la
Comision de Valoracion y el/la representante de la Empresa.

4. En los procedimientos de contratacion menor, se utilizan los mismos modelos de
declaracién de ausencia de conflicto de interés suscritos por el/la Gerente y el/la Investigador/a
principal.

B) Elaborar un procedimiento para abordar, gestionar y resolver las situaciones de
conflicto de interés, como medidas relacionadas con la deteccién y resolucion de dichas
situaciones.

Se incluye, como Anexo |V, el procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de
interés en la Universidad Carlos lll de Madrid.

17



Universidad

ucdm | Carloslll
de Madrid

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

La Comisiéon Antifraude de la Universidad Carlos |l de Madrid sera la encargada de coordinar
el desarrollo, seguimiento y ejecucién de las actuaciones recogidas en el presente Plan.
Asimismo, debera hacer una revisién del mismo con objeto de rendir cuentas sobre los
objetivos alcanzados ante el Consejo de Gobierno, asi como hacer propuestas de mejora o
modificacion para adaptarlo al contexto juridico, econémico o social.

El seguimiento anual del plan se recogera en un informe anual de ejecucién del plan y se
basara en el andlisis de las respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a
través de formularios y acciones especificas, preparadas al efecto. Ademas, se procedera en
dicho informe a la revision de la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo. Este
informe se presentara, antes de finalizar el mes de marzo de cada afo, al Consejo de
Gobierno de la Universidad.

Mas alld de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes sefaladas, los
responsables de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de direccion de la
unidad cuando surjan riesgos elevados 0 huevos que sea necesario prevenir.

9. DIFUSION DEL PLAN

La Universidad Carlos |l de Madrid elaborara, a través del Vicerrectorado con responsabilidad
en la Comunicacion, un plan de comunicacion que favorezca la participacion e implicacion de
todo el personal.

Dicho plan de comunicacién incluira informacién especifica sobre esta gestion y los
instrumentos aprobados en la Universidad a través, entre otros, del Newsletter UC3M, la

pagina web de la Universidad y envio de correos electronicos informativos a PTGAS/PDI.

Asimismo, se incluiran sesiones informativas dirigidas a las personas miembros del Consejo de
Gobierno y del Consejo Social.

18



Universidad

ucdm | Carloslll
de Madrid

10. ANEXOS

- ANEXO I: DECLARACION INSTITUCIONAL ANTIFRAUDE.

- ANEXO II: MAPA DE RIESGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS.

- ANEXO IIl: MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
(DACI).

- ANEXO IV: PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE
INTERES Y FRAUDE EN LA UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID.
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ANEXO |
DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LA INTEGRIDAD PUBLICA, LA PREVENCION Y LA
LUCHA CONTRA EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERES

La Universidad Carlos Il de Madrid, segun lo dispuesto en el articulo 1 de sus Estatutos, es una
entidad de Derecho publico, dotada de personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia de acuerdo con la Constitucion y las Leyes y que ejerce las potestades y ostenta las
prerrogativas que el ordenamiento juridico le reconoce en su calidad de Administracion publica.

La Universidad Carlos Ill de Madrid es beneficiaria y entidad ejecutora de fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, financiado por el Mecanismo Europeo de Recuperacién
y Resiliencia.

El marco regulador general de dicha financiacion esta integrado por el Reglamento (UE) 2021/241
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia; el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (publicado mediante Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital); el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (convalidado por Acuerdo del
Congreso de los Diputados de 28 de enero de 2021); la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable
de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Esta normativa contempla la adopcion de medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Unién, asi como para velar porque la utilizacion de estos fondos se ajuste a Derecho, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

Con fecha 17 de diciembre de 2021, se publicé la primera Declaracion institucional sobre lucha
contra el fraude en relacién con la gestion de los fondos europeos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia suscrita por el Rector de la Universidad. Asimismo, se puso en marcha
un sistema de medidas efectivas y proporcionadas para la lucha contra el fraude, empleando para
ello el uso de recursos propios y de los procedimientos adecuados contenidos en el Plan de Medidas
Antifraude, aprobado por el Consejo de Gobierno en sesiéon de 11 de mayo de 2022.

Fruto de la experiencia de estos afos en la gestiéon de fondos derivados del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se ha procedido a revisar las medidas aprobadas.

La Universidad Carlos Ill de Madrid ha avanzado en la promocién y garantia de un conjunto de
valores que deben permitir consolidar su integridad y su compromiso como comunidad éticamente
responsable a través de la implementacion del programa INTEGRIDAD UC3M
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www.uc3m.es/conocenos/integridad

El proyecto Integridad UC3M se estructura en torno a tres pilares: el Cédigo Etico aprobado en mayo
de 2019 y modificado en junio de 2025, como instrumento para garantizar, desarrollar y evaluar los
principios éticos; el Plan de Medidas Antifraude que pretende prevenir y combatir el fraude y la
corrupcion en la Universidad, asumiendo asi los conceptos de conflicto de intereses, fraude y
corrupciéon adoptados por la Unidon Europea y el Sistema interno de informacién de la Universidad
que incorpora un canal bidireccional al servicio de la comunidad universitaria y de la ciudadania en
general para comunicar, de forma anénima, si asi se desea, conductas de la Universidad y de sus
miembros que puedan resultar contrarias al derecho, al Cédigo Etico y a los principios o reglas éticas
y de buen gobierno comunmente establecidas.

Todo ello con la finalidad de fortalecer la cultura de la informacién, de las infraestructuras de
integridad de la Universidad y el fomento de la comunicacion como mecanismo para prevenir y
detectar amenazas al interés publico.

Mediante la presente declaracion institucional, el Consejo de Gobierno de la Universidad Carlos Il de
Madrid ratifica su compromiso firme con la integridad y su politica de tolerancia cero frente al fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses. Y declara que, a tal efecto, opera con un sistema disefiado
para, en la medida de lo posible, prevenir, detectar, corregir y perseguir los actos de fraude en el uso
de fondos publicos, asi como, si estos llegasen a producirse, para enmendar sus consecuencias.

En Getafe, a 3 de junio de 2025.
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ANEXO I

e Madrid

MAPA DE RIESGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

.- MAPA DE RIE

Y BANDERAS ROJAS EN LOS AMBIT

DE LA

NTRATACION MAYOR

Ambito

Riesgo:

Bandera Roja:

Controles implementados

1.1.-
Manipulacién
del

1.- Especificaciones y pliegos amafados a
favor de un licitador

Descripcidn detallada:

Los pliegos pueden contener especificaciones
adaptadas a las cualificaciones de un licitador
determinado, o que sélo puede cumplir un licitador.

e 1a El que objeto del contrato haga referencia a marcas
comerciales concretas y no se incorporen posibles marcas
alternativas.

e 1b Se describe de forma que solo pueda licitar un nimero
muy reducido de licitadores o se limite la participacion por
factores como numero de empleados, volumen de facturacion
o estados financieros, sin que en ningun caso resulte
imprescindible para la buena ejecucion del contrato. Este
hecho limita la concurrencia y dificulta que el procedimiento
resulte competitivo.

e Revisién por parte de un gestor independiente al
organo de contratacion de la documentacion inicial de
cualquier procedimiento de contratacion que garantice
un procedimiento abierto y competitivo, asi como la
participacion de diversos licitadores.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una declaracién anual y su registro
por parte de todo el personal, y apligue medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

procedimiento
a efectos de
limitar la
concurrencia

2.- Fraccionamiento del gasto
Descripcidn detallada:

El personal contratante dividiria una compra en dos o
mas pedidos o contratos para evitar la competencia o
las revisiones de directivos de alto nivel.

e 2a Se realizan compras secuenciales justo por debajo de
umbrales de obligacion de publicidad;

e 2b Se realice una separacion injustificada de las compras,
por ejemplo, contratos separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta;

e 2c Se realicen compras secuenciales con idéntico
adjudicatario evitando la utilizacién del procedimiento que
hubiese correspondido segun la cuantia total, procedimiento
que requiere mayores garantias de concurrencia y de
publicidad.

eRealizacion de controles periddicos del importe
acumulado por proveedor y correlativo analisis de los
objetos de los distintos contratos celebrados con un
mismo proveedor.

e Aplicar controles sobre la presencia continuada en
las ofertas de circunstancias improbables.
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3.- Posibles acuerdos entre los licitadores en
complicidad con empresas interrelacionadas
y/o vinculadas o mediante la introduccion de
"proveedores fantasma" ¢ 3a Presentacion de distintas ofertas por parte de diferentes |e Sistema de control tanto de los pliegos como de la
Descripcion detallada: entidades que presenten vinculacién empresarial o concordancia entre las ofertas presentadas y las
Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, | presentacién de ofertas fantasma que no presenten la calidad |condiciones establecidas en los mismos, dejando
con el objeto de conseguir la adjudicacién de un suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la obtencién | constancia por escrito de dicho control en el informe
contrato, los licitadores manipulan el procedimiento de | del contrato. sobre controles del Plan Antifraude.
contratacién mediante acuerdos colusorios con otros
ofertantes que presenten o no vinculacidon empresarial
o mediante la simulacién de falsos licitadores.
4.-Posibles acuerdos entre los licitadores en
los precios ofertados en el procedimiento de e Sistema de control tanto de los pliegos como de la
contratacion e 4a Las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la concordancia entre las ofertas presentadas y las
Descripcion detallada: oferta ganadora esté muy proxima al umbral de precios condiciones establecidas en los mismos, dejando
o '-2:' Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por | establecidos en los pliegos, los precios son muy similares, etc. |constancia por escrito de dicho control en el informe

Licitaciones debajo de un precio, con patrones de ofertas inusuales sobre controles del Plan Antifraude.

colusorias -
o similares.
5.- Posibles acuerdos entre los licitadores para e Sistema de control tanto de los pliegos como de la
el reparto del mercado concordancia entre las ofertas presentadas y las
Descripcion detallada: e 5a Los licitadores se repartan el mercado reduciendo la condiciones establecidas en los mismos, dejando
Los licitadores se repartan el mercado reduciendo la competencia, por tipo de trabajo, tipo de obra... constancia por escrito de dicho control dejando
competencia, por ejemplo, por region, tipo de trabajo, constancia por escrito de dicho control en el informe
tipo de obra... sobre controles del Plan Antifraude.

23




Universidad

de Madrid
e 6a Un licitador que no haya resultado adjudicatario ejecute la|e Sistema de control tanto de los pliegos como de la
6.- El adiudicatario subcontrata a otros parte principal del contrato siendo subcontratado por el concordancia entre las ofertas presentadas y las
Ii;:itadorjes ue han particioado en el adjudicatario, esquivando los limites de subcontratacion condiciones establecidas en los mismos, dejando
rocedimie:to de c:ntrata’::ién establecidos, considerando ademas que el citado licitador no  |constancia por escrito de dicho control dejando
P cumpla previamente la solvencia técnica y/o administrativa constancia por escrito de dicho control en el informe
requerida. sobre controles del Plan Antifraude.
7.- Un empleado del éraano de contratacién e 7a Cuando un empleado del érgano de contratacion haya e\Verificar el establecimiento en los procedimientos el
.ue hava I:raba'ado arga una emoresa barticipe trabajado para una empresa que pueda presentarse a un examen de los antecedentes de los potenciales
:n el cgncursojde f:rma inmediaF;amenpte P procedimiento de contratacion de manera inmediatamente proveedores terceros.
anterior a su incorporacién al puesto de anterior, puede hacer surgir conflictos de interés o eEstablecimiento de una declaracion de Ausencia de
trabaio en el or an?smo ad'udir::ador manipulaciones dentro del procedimiento a favor o en contra | Conflicto de Interés para las personas que participen
J 9 ) ) de dicha empresa potencial de ser el contratista ganador en el procedimiento de contratacion.
e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
1.3.- Conflicto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
de Interés seleccién de los miembros de los comités de
8.- Filtracion de datos evaluacion.
Descripcién detallada: . . e Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a
| | | ion el diseft e 8a Se acepten ofertas tardias o la ultima oferta presentada P . . q” P
El personal encargado de la contratacidn, el disefio de , : las personas intervinientes en la gestién del
L, ) es la mas baja o todas las ofertas se rechazan y el contrato se . L
proyecto o la evaluacidn de las ofertas filtra vuelva a sacar a licitacién procedimiento de contratacion.
informacion confidencial para ayudar a un licitador a e Establecimiento de participacion aleatoria sobre los
formular una propuesta técnica o financiera. procedimientos de contratacion realizados.
e Establecimiento de una declaracién de Ausencia de
Conflicto de Interés para las personas que participen
en el procedimiento de contratacion.
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e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
. . grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
e 9a el empleado encargado de la contratacion declina un . . s
‘. L . . seleccion de los miembros de los comités de
9.- Empleado encargado de contratacion ascenso a una posicion en la que deja de tener relacién con evaluacion
declina ascenso a una posicion en la que deja |adquisiciones. Esto puede deberse a que guarde algun tipo de . ) o - —
s . . o » e Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a
de tener que ver con adquisiciones vinculacién u obtenga algun tipo de beneficio no declarado con . . .
alatin potencial adiudicatario las personas intervinientes en la gestion.
gun p J ’ e Establecimiento de un control de calidad aleatorio
sobre los procedimientos de contratacion realizados.
e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
. . . leatori het i |
1.4.- 10.- Indicios de que un miembro del 6rgano de |e 10a Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente grado f:i’e aed onesjad yhe erogenelda'ld' en’a
‘s ‘. . s e . i seleccion de los miembros de los comités de
Corrupcién |contratacion pudiera estar recibiendo razon justificada, un miembro del 6rgano encargado de la

contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento de
contratacion

contratacion tiene un aumento subito de la riqueza o nivel de
vida relacionado con actos a favor de determinados
adjudicatarios.

evaluacion.

o Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a
las personas intervinientes en la gestion.

e Establecimiento de un control de calidad aleatorio
sobre los procedimientos de contratacion realizados.

11.- Socializacién entre un empleado
encargado de contratacion y un proveedor de
servicios o productos

e 11a Se aprecia una socializacién o estrecha relacion entre
un empleado de contratacién y un proveedor de servicios o
productos que puedan tener intereses empresariales
resultantes de los procedimientos de contratacion.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

e Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a
las personas intervinientes en la gestion.

e Establecimiento de un control de calidad aleatorio
sobre los procedimientos de contratacion realizados.
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L.5.-
Manipulacion
de las ofertas
presentadas

12.- Ausencia y/o inadecuados procedimientos
de control del procedimiento de contratacién

e 12a No se lleven a cabo medidas de control para seguir el
procedimiento de licitacion de manera adecuada, dando lugar
a posibles defectos en la seleccién de los candidatos. Por
ejemplo, se produce la admisién de ofertas econémicas sin
haber descartado previamente a los licitadores que incumplan
los requisitos técnicos y/o administrativos.

e Apertura publica de las ofertas presentadas, y
levantamiento de acta recogiendo la informacion de
las ofertas recibidas.

e Elaborar un checklist de verificacion de
cumplimiento de requisitos previos para la admision
de las ofertas previo a la valoracion de las mismas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una declaracién anual y su registro
por parte de todo el personal, y aplique medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

13.- Indicios de cambios en las ofertas
después de su recepcion

e 13a Se presentan indicios que sugieren que tras la
recepcion de las ofertas se haya producido una modificacion
en las mismas, bien en relacidn con el precio, bien en relacion
con otras condiciones recogidas en las mismas.

e Apertura publica de las ofertas presentadas, y
levantamiento de acta recogiendo la informacién de
las ofertas recibidas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una declaracién anual y su registro
por parte de todo el personal, y apligue medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecer un mecanismo de control para llevar a
cabo un seguimiento de la ofertas presentadas hasta
la adjudicacién, de forma que se pueda garantizar que
no se han producido modificaciones en las mismas
para obtener ventaja en el procedimiento licitatorio.

14.- Ofertas excluidas por errores o por
razones dudosas

Descripcidn detallada:

Ofertas que queden excluidas por razones

insuficientemente justificadas o por errores. Puede
responder a intereses para la seleccion de un
contratista en particular.

e 14a Ofertas que queden excluidas por razones
insuficientemente justificadas o por errores. Puede responder
a intereses para la seleccion de un contratista en particular.

e Apertura publica de las ofertas presentadas, y
levantar acta recogiendo la informacion de las ofertas
recibidas.

e Elaborar un checklist de verificacion de
cumplimiento de requisitos de valoracién de ofertas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una declaracion anual y su registro
por parte de todo el personal, y aplique medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
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15.- Quejas de los licitadores

e 15a Se produzcan reclamaciones o quejas por escrito
referidas a posibles manipulaciones de las ofertas
presentadas.

e Apertura publica de las ofertas presentadas, y
levantar acta recogiendo la informacion de las ofertas
recibidas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una declaracién anual y su registro
por parte de todo el personal, y aplique medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Registro e informe de las quejas o reclamaciones
recibidas por parte de otros ofertantes y analisis de las
mismas.

1.6.-
Incumplimient
o de las
obligaciones o
irregularidade
senla
prestacion que
beneficien al
adjudicatario

16.- Sustitucion de productos

Descripcidn detallada:

Se trata de la sustitucion de los articulos especificados
en el contrato por otros de calidad inferior, sin el
conocimiento del comprador de tal manera que la
prestacion se produzca en términos inferiores a lo
estipulado en el contrato.

e 16a Falta de entrega o de sustitucion de productos, la
ejecucion irregular en términos de calidad o de plazos de
entrega o la asignacién de recursos no cualificados o de coste
inferior a las necesidades del contrato.

e Realizacion de controles periddicos/analisis de
informes de ejecucion/realizacion de verificaciones
sobre el terreno, en su caso.

e En el caso de sustitucion de productos, verificar que
esta circunstancia estaba prevista en los pliegos, asi
como el establecimiento de la necesidad de un
informe o memoria explicativa en la que se deje
constancia de que los nuevos productos son de una
calidad equivalente a los iniciales y cumplen con la
misma finalidad que aquellos.

e Establecimiento de controles periddicos de la
calidad de la prestacion y establecimiento de
clausulas de penalizacion en los contratos para
aquellas situaciones en las que se detecte que la
calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta
presentada.

e Solicitud de informes finales al responsable junto
con la devolucién de garantia, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las
realmente efectuadas.
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e Realizacién de controles periddicos/analisis de
informes de ejecucion/realizacion de verificaciones
— sobre el terreno en su caso.
e 17a Que se adjudique un contrato por 40.000 euros para un e Establecimiento de controles pericdicos de la
17.- Falta de reciprocidad en las prestaciones |fin que no justifica tal cuantia (pintar unas aulas cuyo coste calidad de la brestacion establpecimiento do
recogidas en el contrato real de mercado puede suponer menos de 2.000 euros), se , prestacion y
L . . . clausulas de penalizacién en los contratos para
Descripcion detallada: altere el servicio o producto a entregar por parte del contratista ) .
. - L . . . . aquellas situaciones en las que se detecte que la
Una de las caracteristicas basicas de los contratos es disminuyendo su cantidad pero sin producirse un cambio en la . ., .
5 - . . . . calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta
que sean sefialagmaticos, es decir, debe existir una contraprestacion o pago a realizar por parte del ente presentada
ivalencia entre la pr. i6n y la contrapr i6n. |adjudicador, sobrestimacion de la calidad o de las actividades L ) .
equivalencia entre la prestacion y la contraprestacio ) e Solicitud de informes finales al responsable junto
del personal, etc. e . .
con la devolucion de garantia, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las
realmente efectuadas.
18.- Fijacion inadecuada de los precios . ) eControles aleatorios sobre las propuestas de precios
Descrincion detallada: e 18a Que el contratista se niegue a presentar los documentos o
escripcion detallada: e . para verificar que los datos sean actuales, completos
. . justificativos de los costes, retrase su entrega o sea incapaz .
La fijacion inadecuada de los precios se produce ; o N . Yy precisos.
. de presentarlos; La informacién sobre la fijacion de precios L S
cuando el contratista no revela en sus propuestas de . e Revisién de la documentacion justificativa de los
) . sea obsoleta o los precios parezcan elevados comparados con , .
precios los datos actuales, completos y precisos L \ . . costes comparandola con los precios de otros
) L . los de contratos similares, las listas de precios o los precios Ny . : .
relativos a los costes o la fijacién de precios, lo que da . contratos similares, las listas de precios o los precios
medios del sector. .
lugar a un encarecimiento del contrato. medios del sector.
19.- Mezcla de contratos ° i
Descripcion detallada e 19a Que se presenten facturas similares en el marco de ContLoI <f:Je Itas facturas [;resentadas afin ?e detectar
Un contratista con diversos pedidos similares caraue diferentes tareas o contratos o el mismo contratista facture por ;ma: SO re' a(';l uracion (les eC"j' sdgfpres?n "’tm
. p g ® | mas de una tarea en el mismo periodo acturas similares en el marco de diferentes tareas o
los mismos costes dando lugar a una sobrefacturacion. contratos)
1.7.- Falsedad
—deeumental
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20.- Afectacion indebida de costes

Descripcidn detallada:

Un contratista comete fraude intencionadamente
cargando costes que no son admisibles o razonables, o
gue no se puedan asignar, directa ni indirectamente, a
un contrato. Los costes laborales son mas susceptibles
de ser cargados indebidamente que los de material,
pues tedricamente el trabajo de un empleado se
puede cargar a cualquier contrato.

e 20a Que se afecten cargas laborales excesivas o fuera de lo
comun; Se afecten cargas laborales incoherentes con el
progreso del contrato, etc.

e Establecer un control de las fichas de costes, en su
caso, a fin de detectar si se afectan cargas laborales
excesivas, fuera de lo comun o incoherentes con el
progreso del contrato.

21.- Facturas falsas, infladas o duplicadas
Descripcidn detallada:

Cuando se manipulen facturas o se presenten facturas
falsas para el reembolso de costes por parte del
contratista.

e 21a Que se den reclamaciones de costes duplicadas,
facturas falsas o infladas, facturacion de actividades que no se
hayan realizado, o que no se hayan realizado de acuerdo con
el contrato (costes incorrectos de mano de obra, cargos por
horas extraordinarias no pagadas, tarifas horarias
inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente, o
gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo
de ejecucion), sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal, etc.

e Revision de las facturas emitidas a fin de detectar
duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico
importe o n° de factura, etc.), o falsificaciones.
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I..- MAPA DE RIESGO Y BANDERAS ROJAS EN LOS AMBITOS DE AUTOEVALUCION EXPOST DE LA CONTRATACION (Mayor y Menor)

Manipulacion del
procedimiento a

efectos de limitar
la concurrencia

resulte competitivo.

Ambito Riesgo: Bandera: Roja: Baremo para la materializacion de la bandera
. . . ~ ° j

22.- Especificaciones y pliegos amafiados a ?2a Sg ha dado el caso er'1 TI que objetto del contrgto haga
favor de un licitador re e.renC|a a marcas comgrcna es concre as y no se incorporen _ o
Descripcién detallada: posibles marcas alternativas, se describa de forma que solo 0. El riesgo no se ha materializado.

; . e pueda licitar un nimero muy reducido de licitadores o se limite | 1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a . . , . e

oo . ) la participacion por factores como nimero de empleados. Este | 2. El riesgo se ha materializado totalmente.

las cualificaciones de un licitador determinado, o . . oo .

) ) o hecho limita la concurrencia y dificulta que el procedimiento

.- que sélo puede cumplir un licitador.

23.- Fraccionamiento del gasto
Descripcidn detallada:

El personal contratante divide una compra en dos o
mas pedidos o contratos para evitar la competencia
o las revisiones de directivos de alto nivel.

e 23a Cuando se realizan compras secuenciales justo por
debajo de umbrales de obligacién de publicidad; se realiza una
separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos
separados para mano de obra y materiales, estando ambos
por debajo de los umbrales de licitacion abierta; o se realizan
compras secuenciales con idéntico adjudicatario evitando la
utilizacion del procedimiento que hubiese correspondido segun
la cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias
de concurrencia y de publicidad.

—_

. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2.

El riesgo se ha materializado totalmente.
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I.2.- Licitaciones
colusorias

24.- Posibles acuerdos entre los licitadores
en complicidad con empresas
interrelacionadas y/o vinculadas o mediante
la introduccién de "proveedores fantasma"
Descripcion detallada:

Este tipo de practicas colusorias se producen
cuando, con el objeto de conseguir la adjudicacién
de un contrato, los licitadores manipulan el
procedimiento de contratacion mediante acuerdos
colusorios con otros ofertantes que presentan o no
vinculacion empresarial o mediante la simulacion
de falsos licitadores.

e 24a Cuando se presentan de distintas ofertas por parte de
diferentes entidades que presentan vinculacién empresarial o
presentacion de ofertas fantasma que no presentan la calidad
suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la obtencion
del contrato.

0.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2.

—_

El riesgo no se ha materializado.

El riesgo se ha materializado totalmente.

25.- Posibles acuerdos entre los licitadores
en los precios ofertados en el
procedimiento de contratacion

e 25a Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por
debajo de un precio, con patrones de ofertas inusuales o
similares: las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la
oferta ganadora esta muy préximo al umbral de precios
establecidos en los pliegos, los precios son muy similares, etc.

-

. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
. El riesgo se ha materializado totalmente.

26.- Posibles acuerdos entre los licitadores
para el reparto del mercado

e 26a Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la
competencia, por ejemplo, por region, tipo de trabajo, tipo de
obra...

-

. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
. El riesgo se ha materializado totalmente.

27.- El adjudicatario subcontrata a otros
licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion

e 27a Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la
parte principal del contrato siendo subcontratado por el
adjudicatario, esquivando los limites de subcontratacion
establecidos, considerando ademas que el citado licitador no
cumplia previamente la solvencia técnica y/o administrativa
requerida.

. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.

2. El riesgo se ha materializado totalmente.
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11.3.- Conflicto de
Interés

28.-Un empleado del 6rgano de
contratacion que haya trabajado para una
empresa participa en el concurso de forma
inmediatamente anterior a su incorporaciéon
al puesto de trabajo en el organismo
adjudicador

e 28a Cuando un empleado del 6rgano de contratacion ha
trabajado para una empresa que puede presentarse a un
procedimiento de contratacién de manera inmediatamente
anterior, pueden surgir conflictos de interés o manipulaciones
dentro del procedimiento a favor o en contra de dicha empresa
potencial de ser el contratista ganador

=N

. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2.

El riesgo se ha materializado totalmente.

29.- Filtracion de datos

e 29a Se han aceptado ofertas tardias o la ultima oferta
presentada es la mas baja o todas las ofertas se rechazan y el
contrato se vuelve a sacar a licitacion

—_

. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
. El riesgo se ha materializado totalmente.

Il.4.- Corrupcién

30.- Empleado encargado de contratacion
declina ascenso a una posicion en la que
deja de tener que ver con adquisiciones

e 30a Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado
encargado de la contratacion declina un ascenso a una
posicién en la que deja de tener relacion con adquisiciones.
Esto puede deberse a que guarde algun tipo de vinculacion u
obtenga algun tipo de beneficio no declarado con algun
potencial adjudicatario.

0. El riesgo no se ha materializado.
1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.

31.- Indicios de que un miembro del érgano
de contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento
de contratacion

e 31a Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente
razén justificada, un miembro del 6érgano encargado de la
contratacioén tiene un aumento subito de la riqueza o nivel de
vida relacionado con actos a favor de determinados
adjudicatarios.

N

. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
. El riesgo se ha materializado totalmente.

32.- Socializacion entre un empleado
encargado de contratacion y un proveedor
de servicios o productos

e 32a Se ha apreciado una socializacién o estrecha relacion
entre un empleado de contratacidn y un proveedor de servicios
o productos que puede tener intereses empresariales
resultantes de los procedimientos de contratacion.

0. El riesgo no se ha materializado.

-

. El riesgo se ha materializado parcialmente.
. El riesgo se ha materializado totalmente.
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33.- Ausencia y/o inadecuados
procedimientos de control del
procedimiento de contratacion

e 33a No se han llevado a cabo medidas de control para
seguir el procedimiento de licitacién de manera adecuada,
dando lugar a posibles defectos en la seleccion de los
candidatos. Se produce la admision de ofertas econémicas sin
haber descartado previamente a los licitadores que incumplen
los requisitos técnicos y/o administrativos.

. El riesgo no se ha materializado.

1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.

e 34a Se han presentado indicios que sugieren que tras las

11.5.- . . . L . e 0. El riesgo no se ha materializado.

. L. 34.- Indicios de cambios en las ofertas recepcion de las ofertas se ha producido una modificacion en . 9 . .
Manipulacién de . L. . . e o . 1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
después de su recepcion la mismas, bien en relacion con el precio, bien en relacién con . .
las ofertas L . . 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
otras condiciones recogidas en las mismas.

presentadas
. e 35a Han existido ofertas que quedan excluidas por razones |0. El riesgo no se ha materializado.

35.- Ofertas excluidas por errores o por ) - e . o .
insuficientemente justificadas o por errores. Puede responder |1. El riesgo se ha materializado parcialmente.

razones dudosas ) L . . . .
a intereses para la seleccién de un contratista en particular. 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
e 36a Se han producido reclamaciones o quejas por escrito 0. El riesgo no se ha materializado.

36.- Quejas de los licitadores referidas a posibles manipulaciones de las ofertas 1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
presentadas. 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
e 37a Falta de entrega o de sustitucion de productos, la

II.6..- ' 37.- Sustitucién de productos ejecucion wregglar e'n’ términos de calidad o.Qe plazos de
Incumplimiento Descriocion detallada: gntrgga ola aS|gna.C|on de recursos no cualificados o de coste
de las inferior a las necesidades del contrato, entre otros; todo ello

obligaciones o
irregularidades
en la prestacion
que beneficien al
adjudicatario

Se trata de la sustitucién de los articulos
especificados en el contrato por otros de calidad
inferior, sin el conocimiento del comprador de tal
manera que la prestacion se produce en términos
inferiores a lo estipulado en el contrato.

sin la correspondiente justificacion/motivacion, solicitud formal
de prérroga por motivos no imputables al adjudicatario, por
causas de fuerza mayor, el numero de fallos detectados en las
pruebas o de funcionamiento es superior a la media o son
necesarios recambios tempranos o los costes de
mantenimiento o reparacion son elevados, etc.

0. El riesgo no se ha materializado.
1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.
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38.- Falta de reciprocidad en las
prestaciones recogidas en el contrato
Descripcion detallada:

Una de las caracteristicas basicas de los contratos
es que sean sefialagmaticos, es decir, debe existir
una equivalencia entre la prestacion y la
contraprestacion.

e 38a Se ha adjudicado algun contrato por ejemplo de 40.000
euros para un fin que no justifica tal cuantia (pintar unas aulas
cuyo coste real de mercado puede suponer menos de 2.000
euros), se altera el servicio o producto a entregar por parte del
contratista disminuyendo su cantidad pero sin producirse un
cambio en la contraprestacion o pago a realizar por parte del
ente adjudicador, sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal, etc.

0. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.

-

39.- Fijacién inadecuada de los precios
Descripcidn detallada:

La fijacion inadecuada de los precios se produce
cuando el contratista no revela en sus propuestas
de precios los datos actuales, completos y precisos
relativos a los costes o la fijacion de precios, lo que
da lugar a un encarecimiento del contrato.

e 39a Algun contratista se ha negado a presentar los
documentos justificativos de los costes, retrasa su entrega o
es incapaz de presentarlos; La informacion sobre la fijacion de
precios es obsoleta o los precios parecen elevados
comparados con los de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector.

0. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.

=N

11.7.- Falsedad
documental

40.- Mezcla de contratos

Descripcidn detallada:

Un contratista con diversos pedidos similares carga
los mismos costes dando lugar a una
sobrefacturacion.

e 40a Se presentan facturas similares en el marco de
diferentes tareas o contratos o El mismo contratista factura por
mas de una tarea en el mismo periodo

0. El riesgo no se ha materializado.
. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.

-

41.- Afectacion indebida de costes
Descripcién detallada:

Un contratista comete fraude intencionadamente
cargando costes que no son admisibles o
razonables, o que no se pueden asignar, directa ni
indirectamente, a un contrato. Los costes laborales
son mas susceptibles de ser cargados
indebidamente que los de material, pues
tedricamente el trabajo de un empleado se puede
cargar a cualquier contrato.

e 41a Se han afectado cargas laborales excesivas o fuera de
lo comun, etc.

0. El riesgo no se ha materializado.
1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.
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42.- Facturas falsas, infladas o duplicadas
Descripcidn detallada:
Cuando se manipulan facturas o se presentan

facturas falsas para el reembolso de costes por
parte del contratista.

e 42a Se han producido reclamaciones por facturas o costes
duplicados, facturas falsas o infladas, facturacion de
actividades que no se han realizado, o que no se han
realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de
mano de obra, cargos por horas extraordinarias no pagadas,
tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal
inexistente, o gastos de personal por actividades realizadas
fuera del plazo de ejecucion), sobrestimacion de la calidad o
de las actividades del personal, etc.

0. El riesgo no se ha materializado.
1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
2. El riesgo se ha materializado totalmente.
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lil.- MAPA DE RIESGO Y BANDERAS ROJAS EN LA GESTION DE LA CONTRATACION DE PERSONAL (PRTR)

Contratacion

imparcialidad y profesionalidad de los
miembros de los érganos de seleccion

Defensa exagerada o excesiva de los méritos o ejercicios
desarrollados por alguno de los candidatos

Cambios en documentacioén aportada por los candidatos
Documentos sin certificacion correcta

Ambito Riesgo: Bandera Roja: Controles implementados
43.- Inexistencia de la adecuada difusién de las
convocatoria, riesgos de incumplimiento de los |e 43a. Se presentan un nimero anormalmente bajo de e , .
. . .. . Analisis del numero de candidatos presentados
principios de igualdad, y publicidad en el candidatos.
acceso a los puestos de trabajo.
l.1.- e 443 Falta de cumplimentacién de las DACIs.
Seleccion y |44.- Incumplimiento de los principios de

Control de la existencia de las DACIs
Control de fechas de la documentacién aportada

45.- Riesgos de inadecuacion del perfil y en el
ejercicio de sus funciones en beneficio de algin
candidato

e 453 Falta de documentacion, datos incorrectos o inexactos
presentados por los candidatos.

Control de la existencia de la documentacion
requerida

l.2.-
Ejecucion

47.- No realizacién de las actividades para las
que se les ha contratado

e 47a Retrasos en la ejecucion del proyecto,
ausencia de evidencias documentales o materiales de
ejecucion.

Control de la evolucién del proyecto.

* En caso de existir instrumentos juridicos de subvenciones o encargos a medio propio, se usaran las banderas rojas recomendadas en la orden

1030.
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ANEXO IlI
MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES, EMPRESA, ORGANO DE
CONTRATACION Y MIEMBROS DE LA MESA

Expediente numero

Licitacion:
Licitadores presentados:

Como miembro de la Mesa de contratacion/érgano de contratacion/técnico de valoracién que
examina las ofertas del expediente referenciado mas arriba y elabora la propuesta de
adjudicacion y una vez conocidos los licitadores participantes en el procedimiento,

DECLARO:

- Que estoy informado de que mis datos (NIF y nombre y apellidos) se cargaran en la
herramienta informatica data mining, MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafia (AEAT), para realizar el analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés entre las personas que intervienen en las
fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacion del contrato y las
entidades participantes en el procedimiento.

- Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3.2 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, firmo electrénicamente
la siguiente declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente numero:

Licitacion:
Licitadores presentados:
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba

referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:
1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financierode la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
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vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
economico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacién, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que
«El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a
las personas empleadas publicas y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de
concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econoémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y las entidades participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores». Segundo. Que, en el momento de la firma de
esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s
en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en
el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacidon/concesién de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6érgano de contratacion/comision

de evaluacioén, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.
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Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE PERSONAS (se firma por el/la trabajador/a, Presidente/a de la
Comisién de Valoracién y el/la representante de la empresa).

Expediente:
Convocatoria de contratacion de personal UC3M con ref.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/ subvencioén arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
economico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacién, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El
analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a las
personas empleadas publicas y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
o6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de
concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o

39



Universidad

ucdm | Carloslll
de Madrid

econoémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y las entidades participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional
centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de
subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

40



Universidad

ucdm | Carloslll
de Madrid

ANEXO IV

PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE INTERES Y
FRAUDE EN LA UNIVERSIDAD CARLOS lll DE MADRID

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en
adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccion de los intereses
financieros de la UE.

Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61, cuya redaccion literal es la
siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, nho adoptaran ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a una persona
miembro del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto
a su superior jerarquico/a. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la
persona en cuestion remitira el asunto a la persona que actia como ordenador/a
correspondiente por delegacién. La persona superior jerarquica correspondiente o el
ordenador por delegaciéon confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de
intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion
que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se adopte cualquier
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el gjercicio imparcial
y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que se refiere
el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto de intereses
y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcion de medidas
oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles frente.
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En su Comunicacion 2021/C 121/01, la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha tomado como referencia para la elaboracién del
presente documento.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Las personas empleadas publicas que realizan tareas de gestién, control y pago y otras
personas agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o0 una repercusion en dichos aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de una persona empleada publica o en el que esta persona tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempeno de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
que pueden influir de manera indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece la obligacion
que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las
medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho
aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

Actualmente la normativa espafiola ya configura un sistema de prevencién del conflicto de
interés, lo que constituye un punto de partida para el procedimiento a definir en relacién con la
prevencion y gestion del conflicto de interés segun el planteamiento proactivo y especifico que
se exige en el ambito de la gestion de fondos europeos.
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Segun lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, los elementos basicos
seran:

A) Cumplimentaciéon obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) por todas las personas intervinientes en los procedimientos de ejecucién del
PRTR como medida preventiva del conflicto de interés.

B) Elaborar un procedimiento para abordar, gestionar y resolver las situaciones de
conflicto de interés, como medidas relacionadas con la deteccién y resolucién de
dichas situaciones.

En aplicacion de lo dispuesto en las normas anteriores, se ha elaborado este documento con la
finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés,
y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.

1. Comunicacion e informacién al personal sobre las distintas modalidades de conflicto
de interés y de las formas de evitarlo:

a) Aprobacion del Plan de Medidas Antifraude. Revision periddica del mismo.

b) Sesién de presentacion del Plan y sus modificaciones para el Consejo de Gobierno, el
Consejo Social, el personal con cargo institucional y los/las trabajadores/as de la Universidad.

c) Creacion de un canal interno de informacién o buzén de denuncias.

d) Plan de comunicacién dirigido desde el Vicerrectorado con competencias en Comunicacion
para informar sobre el proyecto INTEGRIDAD UC3M y toda la documentacién asociada al
mismo. Publicacion en la pagina web del contenido.

e) Enlace en la pagina web INTEGRIDAD UC3M a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la
Comision Europea “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero™.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

f) Asimismo, se publicara la informaciéon sobre las situaciones de conflicto de interés ya
recogidas en la legislacion espanola, en concreto:

° Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:
Articulo 64

Los o6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo el
conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion.
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Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno
de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y
cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los/las altos/as cargos a que se
refiere el parrafo anterior, asi como las personas con cargos electos al servicio de las
mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi
como a los/las parientes en segundo grado por consanguinidad o afinidad de las personas a
que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el
titular del 6rgano de contratacion o las personas titulares de los 6érganos en que se hubiere
delegado la facultad para contratar o quienes ejerzan la sustitucion del primero.

Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de
los contratos.

Los o6rganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como cada
vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al menos lo siguiente:

(..

i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

Articulo 8. Principios generales.

(..)
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3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad
colaboradora.

(--)

2. No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de
las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptue por
Ssu normativa reguladora:

(--)

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellas personas que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, o tratarse de cualquiera de las personas con cargos electivos regulados en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos
establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

(..

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), ), g), h), i) y j) del apartado 2 y en
el apartado 3 de este articulo se apreciara de forma automatica y subsistiran mientras
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

2. Cumplimentacién obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR, en todo caso,
la persona responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencion, el personal que
redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, las personas expertas que
evalien las solicitudes/ofertas/propuestas, las personas miembros de los comités de
evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de
valoracién de ofertas anormalmente bajas y demas 6rganos colegiados del procedimiento, las
personas responsables del contrato, quienes participen en la gestion econdémica del
expediente.

La Universidad Carlos Ill de Madrid ha incorporado en su gestion un modelo DACI que deberan
cumplimentar y firmar los siguientes actores:
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1. Las empresas o personas contratistas adjudicatarias de un proceso de contratacion publica.

2. Todas las autoridades, investigadores/as principales y el personal que intervenga en la
gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (6érgano de contratacion, personas miembros de la mesa de
contratacion y personal técnico evaluador).

3. En los procesos de contratacion de personal, el/la trabajador/a, el Presidente/a de la
Comision de Valoracion y el/la Representante de la Empresa.

4. En los procedimientos de contratacidn menor, se utilizan los mismos modelos de declaracion
de ausencia de conflicto de interés suscritos por el/la Gerente y el/la Investigador/a principal.

3. Procedimiento para el tratamiento del fraude y de los posibles conflictos de interés en
la Universidad

Las personas responsables de los canales de informacion definidos en este Plan Antifraude
reportaran a la Comision Antifraude, a través de la unidad de control interno de proyectos y de
forma mensual, las posibles situaciones de fraude o conflictos de interés denunciados.

Por otro lado, la Unidad de Control Interno de Proyectos, con caracter semanal, realizara
reuniones de seguimiento con las personas designadas como “ personal Gestor de deteccion
del posible riesgo sobre fraude”, con el objetivo de realizar una recopilacion de informacion de
los resultados de las banderas rojas ex ante de los procedimientos de contratacion mayor. Esta
informacién se remitira a la Comisién Antifraude de forma mensual para su analisis.

Aplicacién del catalogo de Banderas e informes MINERVA

La unidad de control interno de proyectos sera la encargada de solicitar los informes MINERVA
en cada caso y realizara la medicion de las banderas rojas definidas en el mapa de riesgos de
la Universidad.

Estas herramientas tienen tres posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas. No se ha detectado ninguna circunstancia que
ponga de manifiesto la existencia de riesgo de fraude o de conflicto de interés. El/los
procedimientos pueden seguir su curso.

b) Se ha detectado unalvarias banderas rojas. Se han detectado circunstancias que
ponen de manifiesto la existencia de riesgos de fraude o de conflicto de interés.

La unidad de control interno de proyectos informara a la Comisién Antifraude, a la/el titular del
ambito del que depende la subvencién, a la entidad financiadora y al decisor afectado, bien
el/la Investigador/a Principal o el/la director/a del servicio/6rgano responsable de contratacion.

46



Universidad

ucdm | Carloslll
de Madrid

La Comisién Antifraude valorara la situacion a la vista de la informacion recabada de los
informes MINERVA, de la unidad control interno de proyectos y de las alegaciones del decisor
afectado, que se presentaran en el plazo de cinco dias habiles desde la comunicacién de la
bandera roja.

En tanto no se dilucida la situacién del decisor afectado por una bandera roja, no se podra
continuar con el procedimiento de contratacion o concesion de subvenciones.

Una vez terminadas las actuaciones, la Comision Antifraude, en el caso de subsistir la
bandera roja y no poder continuar con el procedimiento, decidira proponer la incoacién
de informaciéon reservada y/o un procedimiento disciplinario donde se evalien las
posibles faltas leves o graves cometidas y sus posibles sanciones. También informara al
responsable del area afectada, para la valoracién de la comunicacién al érgano
financiador, en su caso.

c) Se han detectado una o varias banderas negras. Teniendo en cuenta el analisis
realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la titularidad real de la persona
juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del conflicto de interés.

Este supuesto no implica la suspension automatica del procedimiento en curso, pudiendo
continuar con el mismo. En todo caso y simultdneamente, se habilita a los érganos de
contratacion y a los 6rganos de concesion de subvenciones a solicitar a las entidades
participantes en los procedimientos, la informacion de su titularidad real.

Por ultimo, la unidad de control interno de proyectos realizara una comprobaciéon semanal,
mensual y trimestral del grado de cumplimiento de las banderas rojas definidas en los ambitos
de evaluacion expost de la contratacién mayor y menor, asi como de las contrataciones d
personal y remitira sus resultados a la Comisién Antifraude de la Universidad.

De todas estas actuaciones y reuniones se dejara constancia mediante documentos o actas
debidamente diligenciadas.
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