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a difusion en 2004 del
Libro Verde de la Co-
misién Buropea hacia
unaestrategia europea de se-
euridad de abastecimiento ha
abierto un debate. como se
pretendia, que por ahorasdlo
~e esta produciendo a nivel de
especialistas. Algo  insufi-
ciente, ya que se trata de un
tema clave para el bienestar
futuro de fos earopeos -y tam-
bién del resto de los habitan-
tes del planeta |, por lo que
seria muy conveniente po-
tenciar el debate parva que la
opinion publica interviniera.
Aunque el titulo det Libro
Verde sugicre que el objetivo
es meramente fa garantia del
abastecimicnto. el documen-
to se encuadra en una estra-
1egiamas amplia de desarro-
llo sostenible. Este articulo
examina la situacion del mo-
delo energético espariol desde
esta misma perspectiva, re-
visando los que consideramos
principales aspectos.

) Depenidencia energética. |ia-
ma especialimente la atencion
ta elevadisima dependencia
de Espana, agravada por la
baja eficiencia energética del
sistema productive espanol.
después del deterioro sufrido
crvlasltima década, asi como
L baja intensidad enla lucha
conira el cambio climatico.

Constituye, por tanto, una
rarea urgente la aplicacion de
politicus correctoras que in-
cidantanto sohre la demanda
como sobre la oferta. Mien-
iras que el grado de depen-
dencia actual de la UE es del
50%:. Bspana supera el 70% y
por extrapolacion las previ-
siones sobre su crecimiento
110 parecen mejorar.

Para reducir esta depen-
dencia -por si misma y por
sus implicaciones sobre la
vulnerabilidad del suministro
energético espaniol-. ke d
sificacion de fuentes y de ori-
genes de las marterias primas
energéticas, junto con fa po-
tenciacion de las energias au-
tactonas (eapecialmonle re-
novables) y la progresiva in-
terconexion con | redes
energeticas de los pe de
tnion -desde el punto de
vista de la oferta-, y Tos poli-
ticas de ahorro y eficiencia
energética y de gestion de la
demanda -desde el punto de
vista del consumo- son los
vectores de politica energeéti-
ca que tiener gue estar per-
fectamente claros, al igual
que las estrategias para al-
canzar sus objetivos,

» Medio ambiente. tn cuanto
o lalucha contra el cambiocli-
madtico, ¢l compromiso ad-
quirido con la firma del Pro-
tocolo de Kioto de 1997, v rras
clreparto de cargas en el seno
de la UE, requiere que Espa
N no supere el 15% de au-
mento entre 1990 y 2010 de las
emisiones de gases de efecto
invernadero. Sin einbargo. las
emisiones de CO: han au-
mentado yva mas del 33%
entre e ano base (1990) y 2000.

tn este sentido. la poten-
ciacion de las energias reno-
vables, el ahorro y eficiencia
energetica y —en la cuantia
(ue sea finalimente necesaria

Hacia un modelo
energético sostenible
para Espaiia

coma alternativa a otras ener-
gias mas contaminantes- la
mavor penetracion del gas na-
tural como combustible son.
de nuevo, las lineas maestras
que deberia seguir nuestra po-
litica energética. todavia en
estado de indefinicion.

"o debe confundirse 1a
propuesta de plan de
expansionde lasredes

eléctricas y de gas, que hasido
presentado por el Gobierno en
el Congrese en marzo, con un
verdadero plan energético,
que debe ser indicativo en las
actividades  liberalizadas

como las inversiones en ge-
neracion ordinaria-, pero que
ha de establecer objetivos y
rectrsos para conseguirios en
aquellas otras actividades
clalmente sujetas a regu-
71, COMo son las energias
renovables o la cogeneracion.

) Liberalizacidn del sector. Sin
embargo. la tormulacién te6-
rica de la politica del Gobier-
no se ha centrado priorita-
viarente en las denominadas
Es una tarea
urgente

la aplicacion

de politicas
correctoras gue
incidan tanto
sobre la demanda
energética como
sobre la oferta
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politicas de liberalizacién de
los sectores energéticos como
férmula para mejorar la com-
petitividad de la economia,
con el consiguiente abarata-
miento esperado de precios.

Con independencia de un
andalisis del verdadero alcan-
ce de estas medidas liberali-
zadoras, que de momento es-
tan lejos de haber conseguido
un entorno verdaderamente
competitivo en el sector ener-
gético y donde las reduccio-
nes de precios pueden atri-
buirse en buena parte al in-
cremento de la demandaya
la caida de los tipos de interés,
puede afirmarse que esta prio-
ridad ideologica del Gobierno
por la liberalizacion de los
mercados energéticos ha con-
sumido la mayor parte de sus
esfuerzos, resintiéndose sig-
nificativamente los otros dos
aspectos fundamentales del
modelo: la seguridad y cali-
dad de su provision, asi como
los efectos mediocambientales
asociados a su consumo.

En ausencia de otras me-
didas complementarias ~co-
mo la fiscalidad medioam-
biental-, la reduccion de pre-
cios de los productos energé-
ticos conduce a un incre-
mento del consumo, con un
mayor impacto ambiental.

No se trata aqui de negar
los efectos beneficiosos que
una auténtica competencia
debe tener sobre la eficiencia
del sector energético. sino de
Hamar la atencion sobre la
falta de una estrategia defi-
nida que contemple medidas
adicionales para mantenerse
dentro de los parametros de
un desarrollo sostenible.

» Nuevas estrategias. Sin
abandonar la linea de regu-

lacién para la competencia,
que debe constituir una polj-
tica permanente y adaptadaa
1a evolucion que vayan expe-
rimentando estos mercados, a
todas luces imperfectos, y por
lasrazones anteriormente ex-
puestas, entendemos que el
Gobierno debe hacer una pro-
funda revision de sus estra-
tegias enel marco energético.

Las nuevas estrategias de-

No debe
corfundirse fa
propuesta de plan
de expansion de las
redes eléctricas y
de gas, presentado
por el Gobierno,
con un verdadero
plan energético

berian ir orientadas al ase-
guramiento de la cobertura
de la demanda energética,
tanto en sus aspectos cuanti-
tativos como cualitativos (hoy
ya existe especial preocupa-
cion por la cobertura eléctri-
ca y probablemente a corto
plazo por la cobertura de gas
natural), asi como al diseno
de politicas efectivas en la
lucha contra el deterioro me-
dioambiental y, en particular,
el cambio climatico, asociados
al consumo energético.

I.a aplicacién de la estra-
tegia de aseguramiento del
abastecimiento, en el ambito
eléctrico, se concreta en poli-

ticas de refuerzo de los me-
canismos de garantia de po-
tencia, en coherencia con tna
planificacion indicativa sobre
la oferta de generacion. Asi-
mismo, parece que un trata-
miento regulatorio mas ade-
cuado de las redes de distri-
bucién acabaria con la incer-
tidumbre que gravita sobre
las eléctricasrespectoalare-
cuperacion de las inversiones
en estas redes y que esta su-
poniendo ya un problema real
sobre la calidad del suminis-
tro en determinadas zonas.

s imprescindible un

compromiso claro y ro-

tundo sobre el fomento
de las energias renovables
creando un marco de seguri-
dad para sus inversiones.

En este sentido, se deberia
realizar un adecuado segui-
miento del grado de cumpli-
miento de lo previsto para
cadatecnologia renovable en
el plan de diciembre de 1999,
actualizando lns objetivos a
cubrir. fijando indicadores
para su seguimiento anual
por el Congreso de los Dipu-
tados. asi como asegurando
los mecanismos de financia-
cion, pues el plan actual se
esté perfilando como una pan-
talla medidtica que impide
ver con claridad el escaso
avance que en términos rea-
les estan teniendo en nuestro
pais las energias renovables,
excepcion hecha de la edlica.

Hay que plasmar en tér-
minos practicos el convenci-
miento de que la tinica solu-
cion sostenible y fiable al cam-
bio climatico es la intensifi-
cacion de las energias reno-
vables y la eficienciay ahorro
energético. Por ello hay que
tender a una politica de pre-
cios en la que se internalicen
todos los costes -incluidos los
medioambientales- y a una
politica de fiscalidad energé
tica que discrimine positiva-
mente las energias renova-
bles para el cumplimiento de
los ohjetivos del nuevo plan.

Instrumentos de mercado,
tales como los sistemas de co-
mercio de certificados verdes
o de emisiones, pueden tam-
bién contribuir positivamen-
te, siempre que se planteen
conun adecuado nivel de exi-
gencia en los objetivos me-
dicambientales a conseguir.

Encuantoalaeficienciay
ahorro energético. es necesa-
rio desarrollar una estrategia
de concienciacién y educa-
cidn de los ciudadanos sobre
la necesidad del desarroilo
sostenible, lo que bmplicara
nuevas pautas del consumoy
hasta nuevas concepciones de
ia geometria urbanistica,
agrupando areas de vivienda,
de trabajoy de servicios para

minimizar el uso del trans-
portey, en los casos en que su
US0 sea necesario, potenciar

la utilizacion de los trans-
portes colectivos.

Hay que tener en cuenta
que el sector del transporte en
Espafia tiene un peso sobre el
consumo final de energia del
43% y. ademis, que er 2010 su-
pondra el 40% de las emisio-
nes de CO: de origen energé-
tico. En este sentido debe po-
tenciarse la introduccion de

biocombustibles, como forma
eficaz para reducir emisiones.
Asimismo, es necesario dise-
nar estrategias encaminadas
a la sustitucion del transpor-
te de mercancias por carrete-
ra (un 80%) por el transporte
en ferrocarril.

En el ambito eléctrico, ef
Gobiernn deberia recuperar
los programas de gestion de
la demanda, como la propia
Ley del Sector Eléctrico re-
coge, aplicando a estos pro-
gramas un 0,5% de los ingre-
sos anuales por facturacién
del sector y, asimismo, como
también establece la ley. se
debe recuperar Ja iniciativa
PAEE (Plan de Ahorro y Eft-
ciencia Energética), median-
te la aplicacion del 1% de la
facturacién del sector eléc-
trico para la financiacion de
las medidas de fomento que se
consideren en el citado plan.
La gestion de este nuevo
PAEE podria desarrollarse
desde 1as comunidades auto-
nomas bajo la coordinacién
general del IDA

El modelo energético es-
panol adolece de multitud de
fisuras, y algunas de gran im-
portancia, desde la doble pers-

El modelo
energético espafiol
tiene multitud de
fisuras desde las
perspectivas

de la seguridad de
abastecimientoy
de la sostenibilidad
medicambiental

pectiva de la seguridad de
abastecimiento y de la soste-
nibilidad medioambiental.
Sinembargo. partiendo de
la situacion actual. es posible
reconducirlo hacia posiciones
mds préximas a la concepcion
de sostenibilidad, mediante
un conjunto de actuaciones
fundamentalmente orienta-
das al fomento de las energias
renovables y la eficiencia y
ahorro energético. Es im-
prescindible que, en un tema
de este calado, se abra un de-
bate que, liderado desde el
Parlamento espafiol, ayude a
la toma de decisiones estra-
tégicas al conjunto de la so-
ciedad acerca de los tres ele-
mentos bdsicos que confor-
man el modelo energético:
nivel de seguridad y calidad
en el abastechmienio deseado,
efectos colaterales medioam-
bientales asumibles y costes
asociados al modelo elegido.

Este articulo esta firmads por
Francisco Ayala, José Maria
Arraiza, Carlos Bravo, Padro
Caballers, Alherto Carbajo, Jestis
Canehil. Xavier Garcia Casals, José
Luis Garcia Ortega, Xav
Labandeira, Pedro Linares, Jutic
Montes, Mercedes Pardo, José
Maria Paz, José lgnacio Péres
Arriagn, José lgnacio Pradas,
Javier de Quinto y Matias So
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ion

a sostenibilidad del de-
sarrollo es una necesi-
dad incuestionable de

Lo suciedad moderna. La UE

To ha planteado como un subs-

trato comun y fundamental

e todas sus politicas y en par-

tivular de su politica energé-

tica. Cualquier andlisis es-
tratégicn referente a la ener-
giatiene necesariamente gue
conternplar fa sostenibilidad.
on sus tres dimensiones in-
separables: econdmica. social

y inedioambiental.

Se ha abierto reciente-
mente un debate. a nivel in-
rernacional y también en is-
pana, sobre la convenienc
decincluir Ja energia nuclear
cumo una opcion de futuroen
e} mix energético, con posi-
cionamientos muy acusados
afavor y en contra. La opcidn
nuclear consistiria en man-
rener en funcionamiento las
centrales nucleares, incluso
afargando su vida atil en o
posible, asi como en instalar
centrales nuevas, utilizando
las mejores tecnologias co-
mercialmente disponibles.

Para centrar el debate es
necesario realizar, con ecua-
nimidad, un analisis de la sos-
tenibilidad de este tipo de
enerpla. (ue en este articulo
se contempla desde una pers-
pectiva europea y, mas con-
cretamente. espariola. No es
una cuestion sencilla, como lo
Muesira que paises como
Francia o Finlandia tienen
previsio aumentar su parque
nuclear, mientras que otros,
como Austria e Itatia, han op-
radu por no recurrir a esta
energia, o tienen previsto ce-
rrar sus centrales, como Sue-
cia 0 Alermania. Asi que co
mencemoes por admitir, ci-
tando a Oscar Wilde, que "la
verdad es pocas veces simple
ynuncaes pura’. Lasociedad
ttene que elegir entre opcio-
nes con claros y sombras. Se
trata de adoptar la via que
presente mas de aqudéilos que
de éstas. Pero solamente tras
examinar los pros y conrras.

3 Aspectos a favor de la opcion
nuclear. Las reservas de ura-
niv @ partir del cual se fa-
brica el combustible de las
centrales nucleares-  son.
como fas de carbon, amplias
v suficientemente distribui-
das, con fas consigulentes im-
plicaciones favorables sobre
la garantiade suministro y la
estabilidad de os precios de
produccion. s siempre posi-
tivo saber que se dispone de
esta teenologia, en particular
en paises gue, como Lspaia,
tienen una acusada depen-
astica (709%).

La produccion de electri-
vidad en centrales nucleares
no produce emisiones de
gases que contribuvan al
cambtio climdtico. que mu
chos consideran la wmenaza
medicambiental mas grave
que afronta la humanidad.
Liste es unaspecto muay posi-
tivo de laopcidn nuclear, aur-
que debe valorarse en sus jus-
10s términoes. La produccion
e el afio 2000 de las 438 cen-
trales nucleares existentes su-
puso el 8% de la energia pri-
maria consumida  en  of
mundo y cerca de un 17% de

denciaen

Luces y sombras
en la energia nuclear y el
desarrollo sostenible

la produccidn total de elec-
tricidad, con un 30% en Es-
pana. Pero el mayor creci-
micnto de las emisiones de
COg enla UE se debe al trans-
porte. donde la energia nu-
clear es irrelevante. De acuer-
do con el Consejo Mundial de
Energla de la ONU para que
la energia nuaclear pudiese
tener una contribucion sig-
nificativa en la reduccion de
lawmenaza de cambio climé-
tico, la capacidad instalada de
centrales nucleares deberia al
menos multiplicarse por 10 en
los proximos 100 anos.

» Aspectos en contra de laop-
cion nuclear. 1. seguridad de
las instalaciones nucleares es
ta primera preocupacion del
publico. Bl accidente de Cher-
nobil (1986) capta ta imagi-
nacién popular, y con razén,
pues las consecuencias fue-
ron catastroficas. Clerto es
que las condiciones de segu-
ridad de esta central estaban
muy por debajo de las que se
exigen en los paises de la
OCDE. donde el récord de se-

La produccion en
centrales
nucleares no
produce emisiones
que contribuyan al
cambio climatico,
gue muchos
consideran una
grave amenaza

guridad ha sido excelente
hasta la fecha, aunque no ha
estado exento de algunos ac-
cidentes serios, pero sin con-
secuencias para la poblacion.
Se ha argumentado que el
riesgo que la opinidn puiblica
percibe es mucho mayor que
el riesgo téenico caleulado por
los especialistas. Debe hacer-
se constar que estos calculos
se han realizado para las tec-
nologias existentes en el
mundo occidental, contando
con instituciones de supervi-
sion y control propias de pai-
ses democraticos y tecnolo-
gicamente avanzados, y pu-
diendo ignorar situaciones,
-que tras el 11-S desafortu-
nadamente no son inverosi-
miles- de terrorismo, en el es-
tudio de accidentes, asi como
las potenciales implicaciones
de utilizacién bélica de ma-
teriales nucleares de proce-
dencia civil que se comentan
mas adelante. Por otro lado es
innegable que se han produ-
cido avances en los procedi-
mientos de seguridad y en el
planteamiento de disefos no-
vedosos e intrinsecamente
mas seguros de centrales.

a falta de una solucion

aceptable para los resi-

duos radiactivos es la
atra gran preocupacién, tan
importante o mas que la an-
terior. Se trata de encontrar la
forma de mantener conteni-
dos, a salvo de escapes al
medio externo, los efementos
combustibles ya utilizados,
durante cerca de un millén de
afios. Hay soluciones transi-
torias aceptables, como el al-
macenamiento local en las
centrales, y propuestas de al-
macenamiento temporal a
mas largo plazo, como el en-

terramiento en contenedores
especiales que serian deposi-
tados en capas geoldgicas pro-
fundas. Los residuos nuclea-
res de alta actividad consti
tuyen una herencia inadmi-
sible para las generaciones fu-
turas, en contra de toda idea
de sostenibilidad. Debe ad-
vertirse que el problema no
desaparece aurique se cierren
las plantas en operacion, pues
hay ya importantes cantida-
des acumuladas de residuos
de alta actividad.

s cierto que desde hace

algunos afios se vienen

realizando investiga-
ciones, que parecen promete-
doras, conducentes a modifi-
car los elementos radiactivos
de los residuos nucleares me-
diante su transmutacion en
otros isétopos no radiactivos
o con una vida media inferior.
Pero esta tecnologia esta aun
lejos de estar disponible. Los
recursos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que se
dedican a resolver el proble-
made los residuos radiactivos
son claramente insuficientes,
dada su importancia.

La comunidad internacio-
naj ha realizado importantes
esfuerzos para limitar el ries-
go de utilizacion bélica de la
energia nuclear, consiguien-
do que 187 paises —-entre los
que no se encuentran Cuba,
India, Israel y Pakistan-
hayan firmado el Tratado de
no Proliferacion Nuclear. El
conocimiento necesaria para
disefiar y construir una
bomba de fisién nuclear estd
al alcance de casi cualquijer
pais. L.a mayor dificultad es-
triba en disponer del material
nuclear adecuado: uranio al-
tamente enriquecido o pluto-

nio con una determinada
composicion isotopica. Es po-
sible conseguirlo a partir del
combustible de algunas cen-
trales nucleares, aunque el ac-
tual tratado impone requisi-
tos de vigilancia muy estric-
tos. El efecto de las centrales
nucleares comerciales en la
fabricacion de armamento es
por tanto indirecto: permite a
algunos paises disponer de la
tecnologia necesaria y les pro-
porciona una cobertura legi-
tima para actividades que de
otra forma tendrian un pro-
posito bélico evidente.

finun numero creciente de
paises -entre ellos todos los de
la UE-la produccion de elec-
tricidad por cualquier medio
estd sujeta a ias leyes del Jibre
mercado. Cualquier nueva in-
versién en centrales nuclea-
res debera ser acometida por
inversores que consideren
que es ésta la mejor forma de
utilizar sus recursos finan-
cieros. Parece dificil que en
este contexto econdmico la
iniciativa privada escoja la
tecnologia nuclear, sabiendo
que puede encontrar una
fuerte oposicion publica que
podria demorar la construc-
cion de las instalaciones y
mientras existan riesgos re-
gulatorios para la renitabili-
dad de las inversiones. como
porejemplo los asociados a la
imputacion de los costes de
desmantelamiento, defensa
contra el terrorismo, gestion
de los residuos y cobertura
del riesgo de accidentes.

El nuevo contexto regu-
latorio acrecienta la preo-
cupacion sobre la existencia
de incentivos econémicos de
los propietarios de las cen-
trales en detrimento de la se-
guridad, ya que mantener
las plantas en funciona-
miento es ahora el unico
medio de conseguir los in-
gresos que permiten renta-
bilizar las inversiones.

» Conclusiones. La opcion nu-
clear contribuye a la seguri-
dad de abastecimiento ener-
gético sindar lugar a gases de
efecto invernadero. Sin em-
bargo conlleva potenciales
riesgos muy graves, todos re-
lacionados con la seguridad,
que no han sido resueltos sa-
tisfactoriamente. No se han
asignado suficientes recursos
a la solucion de estos proble-
mas, en coherencia con su
gravedad y urgencia. La via-
bilidad econémica de la ener-
gianuclear es asimismo cues-
tionable en el entorno de com-
petencia energética.

Se concluye, por tanto. que
taopcion nuclear no debe for-
mar pal‘t(’ de un p]antﬂa-
miento de desarrollo sosterti-
ble mientras subsistan algu-
nos de sus graves problemas,
en particular e} del trata-
miento de los residuos. para
cuya satisfactoria solucion
deben dedicarse los recursos
de [+D necesarios. Con ca-
racter inmediato deben po-
tenciarse las opciones de ges-
tion de la demanda, ahorro
energético y recursos reno-
vables en la cobertura de la
demanda eléctrica, dejando a
la iniciativa privada comple-
mentarlos en lo que sea ne-

cesario, lo que probablemen-
te se realice mayoritaria-
mente con centrales de ciclo
combinado de gas natural.
En las dltimas semanas
personalidades de! mundo
energético espafiol y europen
se han manifestado a favor de
la opcidén nuclear. vinculan-
dola al respeto al compromi-
so de los Quince para luchar
contra el cambio climatico y
cumplir el Protocolo de
Kioto. Espaia se ha compro-
metido a no aurmentar en
mas del 15% para 2010 sus
emisiones de gases de efecto
invernadero. aunqgue va ha
excedido el 339% de aumento.
Se invoca la opcidn nuclear
tras haber dejado que el des-
vio respecto a nuestros com-
promisos llegue a unos limi-
tes graves, al no haber hecho
a tiempo los deberes que co-
rrespondia realizar: ahorro
energético y un desarrollo
ain mayor de las tecnologias
renovables. Otros paises.
como Alemania. a quien le
carresponde disminuir sus
emisiones un 21%, estan en
linea con sus objetivos de re-
duccién para 2010, sin recu-
rrir a la energia nuclear.

La opcion nuclear
no debe formar
parte de un
planteamiento de
desarrollo
sostenible
mientras subsistan
algunos de suis
graves problemas

I'modelo energético de

aumento del consumo

de energia y de hidro-
carburos de Jos paises mas
desarrollados nos esta con-
duciendo a un callejon sinsa-
lida. Pero éste es también el
maodelo al que aspiran los pai-
ses pobres para su desarroljo,
lo que agravaria el problema
global de sostenibilidad, en
particular en lo referente al
cambio climatico.

A la vista de lons proble-
mas anteriormente sefala-
dos para la opcion nuclear,
se concreta la responsabili-
dad inmediata de los paises
ricos en contribuir al desa-
rrollo tecnologico y a la via-
bilidad comercial de las
energias renovables y a la
promociaon del ahorro ener-
gético, consiguiendo que se
constituyan como una ver-
dadera opcion.

L=

Este articulo esté firmadce por José
Maria Arraiza, Francisco Ayala,
Pedro Cahallero, Jestis Candil,
Alberto Carbajo, Carlos de Miguel,
Javier de Quinto, Jorge Fabra,
Xavier Garcia Casals, Xav
Labandeira, Pedro Linayes, 3
Montes, Pablo Osés. Mercedes
Pardo, José Maria Paz, José ignacio
Pérez Arriaga, José Ignacio Pradas,
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£l Grupo de Reflexion sobre Energia
v Desarrolio Sostenible esta formado
por catedraticos universitarios,

csentantes de ONG y
profesionales de la Admistracion
y de empresas del sector energético

n los albores del siglo

XXI nos encontramos
. can iz realidad de que
untercio de Ja poblacion muan-
dialnotiene accesoa laener-
gia elecirica y sus aplicacio-
nes, cuando su implantacion
tuve lugar hace mas de un
siglo en un numero signifi-
cativo de ciudades y pueblos
espanoles,

Dado que esos 2.000 millo-
nes de seres humanos viven
con o equivalente a un euro
diarin, parece evidente que las
prioridades reales para satis-
furer tas necesidades de estas
personas no estan en fa clec-
trificacion. sino en procurar-
les la educacion, la sanidad v
ta alimentacion, incluyendo
el agua potable. adecuadas
para que sus condiciones de
vida sean. por lo menos, acep-
tables a través de programas
hwtizontales de cooperacion y
desarcollo.

Ante la gran envergadura
delproblema, la mejor forma
de avanzar parece ser la arti-
culacion de programas con-
cretos bien estructurados
quce, en paralelo, vayan pro-
porcionando cobertura a dis-
tintas necesidades.

Laenergia eléctrica puede
ser un complemento que, res-
petando los usos v costum-
bres de estas sociedades, fa-
cilite un minimo acceso a las
modernas formas de comu-
nicacion, posibilite la intro-
duccion de nuevas activida-
des  productivas,  permita
mantener la cadena de friven
ta distribucion de medica-
mentos en fos centros sani-
tarios, facilite el bombeo y la
potabilizacion de las aguas, lo
cual haria disminuir las en-
fermedades y ayudaria a in-
crementar los rendimientos
en laagricultrura. Todo eilo re-
dundaria en una mejora de su
catidad de vida y justificaria
la implantacion de un pro-
grama global de electrifica-
cion

Las

dificultades de im
plantacion de una iniciativa
de este alcance exigen, ob-
vinnente uncompromiso de
los pawses mas desarrollados
Fa Cambre Mundial sobre De-

Electricidad para
2.000 millones
de pobres

sarrolio Sostenible, que tiene
tugar en Juhanesburgo hasta
mafiana. 4 de septiembre, es
una magnifica ocasion para
reflexionar v presentar pro-
l)ll(‘Sl.’lS que sirvan para sus-
citar el debate y crear estados
de opinion que empujen alos
lider ociales y politicos a
tomar posiciones a tavor del
compromiso con esta inicia-
tiva.

» El plan. Se wrata de hacer le-
garlaenergia cléctricaa 2.000
miliones de personas; 400 mi-
llenes cle hogares, si conside-
ramos una media de cinco
personas por hOngl‘. con po-
tencias a instalar def orden,
en una primera fase, de unos
100 a 150 W por suministro. y
CONSUMOS ne superi()res alos
1520 kWh/mes, con la difi-
cultad anadida de la disper-
sinn geografica de los sumi-
nistros.

) Las tecnologias. Il primer
problema de Ja puesta en mar-
cha del plan anterior. que
surge desde el realismo. es el

Hay tecnologias
renovables que,
para pequenas
demandas, son
una solucion
mas viable que
las hasadas en
los combustibles
fosiles

de las tecnologias que han de
utilizarse para poder sumi-
nistrar energia a un namero
tan elevado de consumidores,
con niveles de potenciay con-
sumo tan escasos, y con la mo-
dularidad necesaria para per-
mitir un correcto acopla-
miento con el crecimiento de
la demanda. Un programa de
cooperacion de estas dimen-
siones debe enmarcarse den-
tro de una estrategia global de
desarrollo sostenible.

Las tecnologias centrali-
zadas que emplean combus-
tibles convencionales no son
adecuadas para abastecer
esta demanda. Desde el
punto de vista técnico-eco-
nomico, por los elevados cos-
tes de abastecer una de-
manda en su mayoria muy
dispersa {pobre acopla-
miento con lademanday ele-
vados costes de infraestruc-
turas de transporte), y, desde
el punto de vista del desa-
rrollo sostenible, por su im-
pacto y limitaciones me-
dioambientales.

as tecnologias descen-

tralizadas que emplean

combustibles conven-
cionales tampoco constituyen
una solucién adecuada en la
que basar un programa de co-
operacion de estas dimensio-
nes. Para pequenos consumos
son una opcion mas cara que
algunas tecnologias renova-
bles, con el inconveniente
afnadido de la dependencia de
la adquisicion y transporte
del combustible. Y. desde el
punto de vista del desarrollo
sostenible, van a quemar el
combustible con rendimien-
tos mucho mas bajos ;y por
tanto mayores emisiones es-
pecificas?, que las grandes

instalaciones centralizadas y
no realizan aportaciones Gti-
les a la sostenibilidad.

Por tanto, para cubrir esta
demanda la mejor solucisn
estaria en el uso de las ener-
gias renovables, principal-
merite con generacion distri-
buida basada en todas las tec-
nologias disponibles en el mo-
mento actual. La decision se
tomaria de acuerde con el
contexto de cada pais. sinres-
tringirse a una tinica opcion,
sino encontrando las solu-
ciones mas adecuadas a cada
€aso concreto.

n los emplazamientos

aislados. el programa

deberia articularse a
traveés de instalaciones auté-
nomas o pequefias redes. En
los emplazamientos cercanos
a la red de distribucion. ade-
més de la generacion distri-
buida en red, se deberian
construir centrales de gene-
racién fundamentalmente bha-
sadas en energias renovables,

Un punto importante en
la argumentacién técnico-
economica del abasteci-
miento de esta demanda es
el coste de las tecnologias
empleadas. Para satistacer
las pequenas demandas ais-
ladas, algunas de las tecno-
logias renovables ya consti-
tuyen en la acrualidad una
solucidn econémicamernte
mds viable que las tecnolo-
gias basadas en los combus-
tibles fasiles. Sin embargo,
para la gencracion distri-
buida o centrales conectadas
a lared eléctrica con los pa-
rametros de mercado em-
pleados en los paises desa-
rrollados, la gran mayoria de
las tecnologias renovables
presentan un coste superior
alas tecnologias convencio-
nales.

Para que sea posible la im-
planmtacién de tecnologias ba-
sadas en energias renovables
en estos paises es preciso que
éstas alcancen un desarrollo
tal que permita una rebaja
sustancial de sus costes. Pa-
rece complicado que solu-
ciones que no se asunten en
los paises desarroilados por

su dificit viabilidad econo-
mica vayan a resultar viables
y financiables en los paises
mas pobres.

Por este motivo. y por la ne-
cesidad de reconducir hacia la
sostenibilidad el modelo ener-
gético en los paises desarro-
Hados. parece imprescindible
que, en paralelo a la implan-
tacion del programa de abas-
tecimiento para los 2000 mi-
Hones de personas, los paises
desarrollados adquieran com-
promisos firmes en la intro-
duccion de las energias reno-
vables en fase comercial ensu
sistema energético y en pro-
porcionar los recursos de [+D
para viabilizar las fuentes de
energia renovable actual-
mente menos desarrolladas.

¥ Los recursos. En la finan-
ciacion del programa de elec-
trificacion propuesto, es ne-
cesario explorar aquellos me-
canismos que conduzcan a
una mayor sostenibilidad del
esquema. Para ello es preciso
conjugar de forma apropiada
factores como las aportacio-
nes econdmico-financieras de
los paises beneficiarios. la re-
duccién de los impuestos
sobre la importacién de los
equipos y el empleo de formas
de financiacion gue no su-
pongan un incremento de la
deuda externa de Jos paises
beneficiarios del programa
(subvenciones desde los pai-
ses industrializados a cargo
de fa deuda ambiental con-
traida, aplicacion de fondos
rotatives, etcétera).

lobjetivo basico es con-

seguir los recursos ne-

cesarios para la im-
plantacion del plan. Habria
que determinar necesidades
concretas y costes asociados
para su puesta en practica. En
este sentido consideramos
muy positiva la iniciativa que
supone la propuesta de plan
que ha elaborado Greenpeace,
basada en buena parte en los
documentos elaborados porel
grupo de trabajo sobre ener-
gias renovables del G-8 el
grupo de paises mas desarro-
Hados del planeta?-, y que

pretende conseguir un com-
promiso de los Gobiernos en
la conferencia de Johanes-
burgo. En el documento que
recoge la propuesta se cuan-
tifican los recursos financie-
ros, para la puesta en marcha
del plan, en un montante de
300.000 millones de euros
aproximadamente.

Porel grado de elaboracion
que esta iniciativa conlieva,
entendemos que constituye
una excelente base de partida
para el debate y avance hacia
la toma de decisiones por
parte de la comunidad inter-
nacional, con contenidoreal-
mente operativo.

Sin embargo, y pese a ser
una cifra asumible por los pai-
ses desarrollados, la cuestion
reside en saber si existe una
disposicion de esos paises a
contribuir al desarrollo de un
plan de estas caracteristicas
sin detrimento de las necesi-
dades basicas en educacion,
salud y alimentacion. Porello.
la orientacion debe centrarse
enconseguir un compromiso
tanto de los paises destinata-
rios del plan como de los pai-
ses desarrollados con el fin de
establecer un fondo gestio-
nado por un organismo in-
ternacional. El compromiso
de los Estados miembros de la
UE seria basico, y en nuestra
opinion, posible.

Por las razones anterior-
mente expuestas, ¢stamos
convencidos que el reto de
poner en marcha este ambi-
cioso plan es un objetivo difi-
cil pero realizable y que, ade-
mas, constituye una accion
realmente importante de so-
lidaridad con los seres hu-
marios mas pobres de la tierra
y de responsabilidad con las
generaciones futuras.

Este articulo esta firmado por
francisco Ayala, José M* Arraiza,
Carlos Bravo, Pedro M Caballero,
Jesds Candil, Alberto Carbajo. José
Luis Garcia, Xavier Garcia Cas,
José M? Montes, dulio Montes,
Pablo Osés, Angel Pantny,
Mercedes Pardo, José Maria Paz,
Ignacio Pérez Arriaga, Jose lgnacio
Pradas Poveda, Javier de Quinto,
Emilio Rull, Luis Jestis Sénchez
fembleque y Matias Sola
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Barclays reduce un
6% su beneficio

El banco britanico Bar-
clays obtuvo en 2002 un be-
neficio antes de impuestos
de 3.205 millones de libras
esterlinas (4.856 millones
de euros) en 2002, un 6%
menos que el afio ante-
rior.— EP

BBVA ficha a José
Ignacio Wert

EI'BBVA ha fichado al so- -
ciélogo y presidente de la

consultora y empresa de

medicién de audiencias So-

fres A.M., José Ignacio

Wert, como nuevo director

de relaciones corporativas

con rango de adjunto a la

presidencia,— EP

Ericsson prescinde
de 1.200 empleados

El fabricante sueco de tele-
fonia mévil Ericsson anun-
ci6 ayer que prescindird de
1.200 empleados de su divi- -
sién de informatica en to-
do el mundo, la mayoria en
Suecia.— EFE

Danone multiplica
por 9,7 su ganancia

El grupo Danone registro
un beneficio neto de 1.283
millones de euros en 2002,
una cifra que multiplica
por 9,7 el resultado del afio
anterior. Si se excluyen los
extraordinarios, el benefi-
cio neto crecié un 6,2%.—
AFP

BT Group eleva un
37% sus resultados

El operador britanico de te-
lecomunicaciones BT
Group registré un benefi-
cio antes de impuestos y ex-
traordinarios de 789 millo-
nes de euros en el pasado
trimestre, un 37% mas que
en el mismo periodo del an-
terior afio fiscal.— EP

En un reciente estudio, el Club Es-
patiol de la Energia y la Comision
Nacional de la Energia afirman
que “la intensidad energética en la
economia espafiola persiste en su
tendencia hacia el crecimiento, en
un movimiento de sentido contra-
rio al de los paises mayores entre
los mas préximos, lo que obedece
a una cierta brecha de desarrollo y
bienestar que se reduce gradual-
mente, pero también hay que ha-
blar de una menor sensibilidad de
nuestro sistema econdmico y so-
cial a este tipo de problemas”.
Asi, durante la titima década,
con una poblacion précticamente
estabilizada, hemos incrementado
un 38% el consumo de energia-y
un 45% el parque de automdviles.
;Tiene alguna relevancia esta ten-
dencia al despilfarro energético de
los espafioles? _ o

De acuerdo a las noticias que
han ido apareciendo en la prensa,
y atendiendo a una resolucion
aprobada por el Congreso de los
Diputados en julio del afio pasa-
do, el Ministerio de Economia tra-
baja actualmente en un documen-
to de consulta para la elaboracion
de un Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética. Esta iniciativa estd en
linea con la reciente promulgacién
de una directiva europea sobre
ahorro energético en edificios y
con ¢l esfuerzo realizado por la
Comisién Europea para promover
la participacién ciudadana en este
tema, a través de la publicacién de
documentos informativos para es-
tablecer un debate, como son el
Libro Verde sobre la Seguridad de
suministro, de noviembre de 2000,
yel mas reciente Energia. Controle-
mos nuestra independencia.

Estos documentos tratan de ha-
cernos conscientes de que el pa-
tron de desarrollo de nuestra socie-
dad no es sostenible, y de que el

atidrro - Eticigetico es una de las”

armas més eficaces de que dispo-
nemos para hacer frente a este gra-
visimo problema que enfrenta la
humanidad. Desarrollamos nues-
tra actividad en un planeta cuyos
recursos energéticos son finitos,
como también lo es su capacidad
de carga para admitir los impac-
tos ambientales asociados. El mo-
delo econémico debe reconocer
que existen unos limites al creci-
miento desaforado del consumo
energético, y que hemos de asumir

!

climatizacion (43/03).

Aena n Aeropuerto de Madrid/Barajas

CONCURSOS PUBLICOS

Sustitucién de aislamiento en tuberias y conductos de

* Por un importe de 389.637 ,43 Euros.
i6n del si

MINISTERIC
DE FOMENTO

de pr ion de

Ampliacién y

13/03/03.
18/03/03.

Direcciones:

ECONOMICAS

Madrid.
PUBLICIDAD

incendios a la normativa en vigor (61/03).

Por un importe de 884.079,72 Euros.

Acondicionamiento de repartidores con problemas de
temperatura elevada (fase 1l) (94/03).

Por un importe de 242.782,00 Euros.

e prEseniacion de ofertas: Hasta las 13:30 horas del dia
Publicacién de las empresas licitadoras: A partir del dia

Fecha, hora y lugar de apertura publica de
ofertas econémicas: Se comunicard oportunamente.

Disponibilidad de documentacién y presentacion de
ofertas: Oficina de Contratacién del Aeropuerto de
Madrid/Barajas, Terminal T2, 4* planta. 28042 Madrid.
Publicacion de las empresas licitadoras: En el Tablén de
Anuncios del Aeropuerto de Madrid/Barajas, Terminal T2,
planta baja (Control B). 28042 Madrid.

COMUNICACION DE APERTURA DE PROPOSICIONES
Exptes.: 1449/02, 1526/02, 1563/02, 1669/02, 1840/02,
1912/02,1921/02, 2024/02 y 2041/02,

“ A las 11:00 horas del dia 18/02/03, en la Sala Auditorio del
Aeropuerto de Madrid/Barajas, 2° planta, Terminal T2. 28042

El importe de este anuncio sera por cuenta de los adjudicatarios.

Un plan
de ahorro energético
para Espaiia

JOSE MARIA ARRAIZA y FRANCISCO AYALA (%)

1< _tos autores.creen que existe una tendencia

al despilfarre-Energenco v a

an que el

concepto de calidad de vida esta cada vez

més vinculado al consumo responsable.

estos limites por responsabilidad
intergeneracional. Esta responsa-
bilidad se ha de sumar a la respon-
sabilidad generacional, derivada
de las actuales desigualdades en la

- distribucién de la riqueza y en el
uso de la energia. Es necesario,
pues, elaborar estrategias de desa-
rrollo sostenible, esto es, el desa-
rrollo que satisface las necesida-
des del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras genera-
ciones para satisfacer sus propias
necesidades.

(Tiene verdaderamente el aho-
rro energético potencial para con-
tribuir de forma significativa al de-
sarrollo sostenible? En su Informe
mundial de la energia, 1a ONU yel
Consejo Mundial de la Energia
han puesto de manifiesto que, a

sar de as mejoras que ha experi-
nigritado la eficienci# energética,
particularmente en los paises mas
desarrollados, todavia queda un
amplio margen para lograr una
reduccion adicional de la energia
consumida por unidad de produc-
to-interior bruto. Por ejemplo, el
30% de la energia se malgasta por
el uso ineficiente en casas, edifi-
cios, empresas y vehiculos.

Las técnicas necesarias para lo-
grar los incrementos de eficiencia
fundamentalmente ya existen. Al
mercado le corresponde transmi-
tir las sefiales econémicas que fo-
menten el ahorro y la innovacién
tecnologica para el desarrollo de
procesos que sean menos intensi-
vos en energia. Sin embargo, el
mercado y los precios de la ener-
gia tienen limitaciones para trasta-
dar a los agentes sociales las sefia-
les mas adecuadas para una asig-
nacion y utilizacién 6ptima de los
recursos, por lo que la demanda
de energia no tiene la oportuni-
dad de responder plenamente a
criterios de racionalidad econémi-
ca. Debe por tanto intervenir la
administracién, introduciendo me-
canismos para que se internalicen

-en~los -precios de-la energia los
costes derivados del agotamiento
de los recursos limitados y de los
impactos ambientales. .

La otra gran dificultad a la que
se enfrenta una estrategia de aho-
rro energético es que implica una
verdadera transicién cultural, con
los consiguientes cambios de orga-
nizacién y comportamiento. Esta
cultura en el caso de Espafia no
existe, por lo que habria que cons-
truirla.

Un modelo de desarrollo eco-
nomicista, en el que se equipara el
bienestar con el crecimiento del
PIB, supone una vision demasia-
do chata del progreso, que escon-
de enormes desequilibiios ambien-
tales y sociales. En Espafia, como
en muchos otros paises, el que ha-
ya mucha o poca luz, en las calles,
casas y comercios, estd todavia

asociado a riqueza o a pobreza. El
derroche de luz es un simbolo de
estatus social. Igual ocurre con el
transporte privado, el aire acondi-
cionado o la tendencia a vivir en
urbanizaciones. En cambio, el
ahorro ‘es. un concepto negativo,
asociado a penurias econdmicas y
contrario a la logica interna de la
sociedad de consumo.

Lo primero que se deberia in-
tentar en la estrategia a plantear
es romper esas asociaciones y
crear otras identidades de estatus

“Se requiere una
politica publica para
facilitar alternativas y
sefiales economicas”

social, que permitan a los indivi~
duos una identificacion cultural
nueva, en la que tengan cabida los
conceptos de solidaridad genera-
cional e intergeneracional y de res-
peto al medio ambiente, de forma
que el concepto de calidad de vida
esté cada vez mas vinculado al
consumo responsable y al respeto
por el entorno. Entonces el aho-
rro energético no sélo no seria co-
sa de pobres y de sociedades atra-
sadas, sino todo lo contrario, seria
el simbolo de exceléncia, de mo-
dernidad y desarrollo, de la demo-
cracia y de los valores positivos de
la sociedad, de forma que conse-
guirlo serfa motivo de orgullo. -
Estos nuevos valores son condi-
cidn necesaria, pero no suficiente,
para un cambio de comportamien-
to social. El ahorro energético, en
el modo y medida que va a ser
necesario, va a COmportar un gran
esfuerzo. Para que estos nuevos
valores se conviertan en comporta-
mientos, se Tequiere una politica
publica que comprenda tanto. el
facilitar alternativas viables (co-
mo un adecuado transporte publi-
co), comio el establecimiento de
normas (como las de eficiencia mi-
nima en edificacion) y sefiales eco-
ndmicas adecuadas (como las eco-
tasas), ademas de llevar a cabo
una estrategia continuada de co-
municacién y de formacién, pues
algunos de estos cambios pueden
requerir plazos generacionales.
En Espaiia el punto de partida
no es muy favorable, ya que nues-
tra trayectoria en lo referente a
ahorro energético ha sido maés
bien pobre. Lo anterior concuer-
da con la ausencia de una politica
ptblica de fomento de! ahorro
energético. Asi, se ha suspendido
desde hace varios afios la financia-
cion del programa de gestion de la
demanda eléctrica que establece la
Ley del Sector Eléctrico. Hasta la
fecha no se ha recuperado el ante-

rior Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética, que finaliz en el afio
2000. Se han excedido ya en mas
de un 33% las emisiones de CO,
del afio 1990, cuando el compro-
miso de Espafia es no sobrepasar
el 15% en el afio 2010, y todavia
no existe un plan de actuacion so-
bre el cambio climatico. Ne obs-
tante, en el lado positivo de la bg>
lanza, contamos con un Plan.de
Fomento de las Energias Renova-
bles y un proceso de cambio de
combustible en la generacion eléc-
trica que-en cierta medida frena el
incremento de las emisiones. Pero
es mucho lo que queda por hacer.
Esperamos que el nuevo Plan
de Ahorro y Eficiencia Energética
suponga un sustancial cambio de
acTeapaEeeryspolitica_ piblica y

que incluya entre sus elementos

fundamentales al menos los si-
guientes: o

— Un carécter estratégico, es
decir, de verdadera - “moviliza-
¢cién” de una sociedad hacia unos
objetivos que se entiendan por to-
dos, donde los planes y progra-
mas. no se reduzcan a un listado
de actividades. Lo anterior supo-
ne prestar una atencion especial a
los aspectos de comunicacion,
concienciacién y participacion de
la sociedad civil. Es importante
que el Gobierno y las administra-
ciones publicas den ejemplo del
cambio de estilo que se quiere pro-
pugnar.

— Una concentracion de es-
fuerzos en las actividades donde el
ahorro energético tiene mayor po-
tencial, con medidas eficaces y rea-
listas. Si bien en el sector industrial
se han conseguido hasta el momen-
to importantes ganancias de efi-
ciencia, en los sectores residencial,
comercial y sobre todo del trans-
porte, los incrementos del consu-

‘mode energia actuales y las proyec-

nes fumuras.son muy. o5

— Un esfuerzo de aproxima-
cién, que en gran medida habrd
de armonizarse con el resto de pai-
ses de.la Unién Europea, de los
precios de la energia a su coste
real para la sociedad, como medio
mas eficiente de influir en el com-
portamiento de los consumidores.

Una tltima reflexion va dirigi-
da a las personas -como indivi-
duos y su posible contribucion a
este proceso. Aunque se necesita
una politica publica de ahorro
energético de 4mbito nacional, eu-
ropeo y mundial, nuestro modelo
de desarrollo se llama sociedad de
consumo. Las personas individual-
mente deberiamos ser capaces de
ir introduciendo pequefios cam-
bios de comportamiento que,
eventualmente, vayan creando
una conciencia del ahorro. Si esta
conciencia se generaliza, puede
convertirse en presion social y ge-
nerar cambios globales. Son estos
cambios de comportamiento y el
gjercicio de la presion social de 1os
individuos y de las instituciones lo
que acaba por conseguir, en un
entorno democratico, que se inctu-
yan'los temas verdaderamente im-
portantes con los enfoques ade-
cuados en lds agendas de los gran-

des foros'y de los Gobiernos.

* Firman conjuntamente este articulo:
Francisco Ayala, José Maria Arraiza,
Carlos Bravo, Pedro Caballero, Jests
Candil, Alberto Carbajo, Carlos de Cas-
tro, Jordi Dolader, Jorge Jabra, Xavier
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