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La nociLa nocióón de estabilidad n de estabilidad 
presupuestariapresupuestaria

Ss. XVIIISs. XVIII--XIX (racionalismo): equilibrio XIX (racionalismo): equilibrio 
presupuestario, control del dpresupuestario, control del dééficit ficit 
•• ciclo presupuestario estricto, control del Ejecutivo por el ciclo presupuestario estricto, control del Ejecutivo por el 

LegislativoLegislativo
•• Reglas presupuestarias, mReglas presupuestarias, máás que principioss que principios

Debate s. XX: Gasto pDebate s. XX: Gasto púúblico como motor del blico como motor del 
crecimiento econcrecimiento econóómico (J. M. KEYNES) mico (J. M. KEYNES) vs.vs.
incidencia de la polincidencia de la políítica monetaria para incidir en tica monetaria para incidir en 
ese mismo crecimiento (M. FRIEDMAN)ese mismo crecimiento (M. FRIEDMAN)
•• Crisis del Crisis del ’’29, 29, ““New DealNew Deal””, Fin 2, Fin 2ªª guerra mundial: guerra mundial: 

incremento gasto pincremento gasto púúblicoblico
•• AAñños 70os 70--90 90 ¿¿auge del auge del ““monetarismomonetarismo””? ? ¿¿excesiva excesiva 

desregulacidesregulacióón?n?
•• Crisis del 09Crisis del 09’’ ¿¿nuevas soluciones?nuevas soluciones?
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El Tratado de Maastricht (1992)El Tratado de Maastricht (1992)
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Mayor integraciMayor integracióón poln políítica (tica (““an ever closer an ever closer 
UnionUnion””) ) 
AmpliaciAmpliacióón de las materias objeto de n de las materias objeto de 
regulaciregulacióón por parte de la Unin por parte de la Unióónn
““ComunitarizaciComunitarizacióónn”” de las constituciones de las constituciones 
econeconóómicas de los Estados miembros:micas de los Estados miembros:
•• Se profundiza en el desarrollo de una constituciSe profundiza en el desarrollo de una constitucióón n 

econeconóómica europeamica europea
•• ConstituciConstitucióón no neutral n no neutral 
•• Proceso asimProceso asiméétrico por la disociacitrico por la disociacióón entre la poln entre la políítica tica 

econeconóómica y la monetariamica y la monetaria
•• Modelo inModelo inéédito: escisidito: escisióón poln políítica monetaria y econtica monetaria y econóómica mica 

(BCE y EEMM), (BCE y EEMM), ……AUNQUE:AUNQUE:
•• BCE papel limitado: control estabilidad de precios BCE papel limitado: control estabilidad de precios 

(inflaci(inflacióón) mediante tipos de intern) mediante tipos de interééss
•• EEMM control limitado polEEMM control limitado políítica econtica econóómica (art. 99 TCE, mica (art. 99 TCE, 

polpolíítica tributaria, obligaciones medioambientalestica tributaria, obligaciones medioambientales……etc)etc)



La estabilidad en la UELa estabilidad en la UE

Elementos determinantes: Elementos determinantes: 
““Sentencia MaastrichtSentencia Maastricht”” (1993); (1993); ““Plan Plan 
WaigelWaigel”” (1995)(1995)
MARCO NORMATIVO:MARCO NORMATIVO:
•• ArtArtíículo 126 TFUEculo 126 TFUE
•• El El ““PactoPacto”” de estabilidad y crecimiento de estabilidad y crecimiento 

(PEC)(PEC)
•• Los Reglamentos de aplicaciLos Reglamentos de aplicacióónn

CreaciCreacióón BCE (1998)n BCE (1998)
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El procedimiento actualEl procedimiento actual

Flujo informaciFlujo informacióón continua a la n continua a la 
ComisiComisióón y Consejo (programas de n y Consejo (programas de 
estabilidad)estabilidad)
Sistema de alertas rSistema de alertas ráápidas por parte pidas por parte 
de la Comiside la Comisióónn
En EspaEn Españña, adema, ademáás, sistema internos, sistema interno
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La estabilidad La estabilidad 
presupuestaria en Espapresupuestaria en Españñaa



La estabilidad presupuestaria en La estabilidad presupuestaria en 
EspaEspaññaa

Antecedentes constitucionalesAntecedentes constitucionales
ConstituciConstitucióón de 1978n de 1978
Escaso debate doctrinal (MARTEscaso debate doctrinal (MARTÍÍNEZ NEZ 
LAGO, LAGO, inter aliainter alia))
Pese a ello, la estabilidad implica:Pese a ello, la estabilidad implica:
•• Cierta centralizaciCierta centralizacióón poln políítica tica 

presupuestariapresupuestaria
•• AlteraciAlteracióón sustancial ciclo n sustancial ciclo 

presupuestariopresupuestario
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La estabilidad presupuestaria en La estabilidad presupuestaria en 
EspaEspaññaa

Antecedentes (Antecedentes (art. 340 de la Constituciart. 340 de la Constitucióón n 
de 1812, 75 de la de 1845 o art. 85 de la de 1812, 75 de la de 1845 o art. 85 de la 
de 1876: mero formalismode 1876: mero formalismo
Art. 149 del Anteproyecto de ConstituciArt. 149 del Anteproyecto de Constitucióón, n, 
““Los Territorios AutLos Territorios Autóónomos elaborarnomos elaboraráán un n un 
presupuesto anual con equilibrio de presupuesto anual con equilibrio de 
ingresos y gastos sin perjuicio de la ingresos y gastos sin perjuicio de la 
posibilidad de formaciposibilidad de formacióón de presupuestos n de presupuestos 
extraordinarios financiados con cargo a extraordinarios financiados con cargo a 
sus recursos especsus recursos especííficos o a los ficos o a los 
procedentes de operaciones de crprocedentes de operaciones de crééditodito””
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TransformaciTransformacióón del ciclo n del ciclo 
presupuestariopresupuestario
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Ciclo presupuestario

Tradicional Actual

Fase Órganos que 
intervienen

Fase Órganos que intervienen

- Objetivo de 
estabilidad

Gobierno, Comisión-Consejo, Cortes Generales

Elaboración Gobierno Elaboración Gobierno (Comisión)

Aprobación Cortes 
Generales

Aprobación Cortes Generales

Ejecución Gobierno Ejecución Gobierno

Control Gobierno 
(IGAE)/Co

rtes 
Generales 

(TCu)

Control Gobierno (IGAE), Comisión/Consejo (Eurostat), 
Cortes Generales (TCu)



La estabilidad presupuestaria: La estabilidad presupuestaria: 
““verdadesverdades”” y y ““mentirasmentiras””

Las mentiras (pLas mentiras (púúblicas) de la estabilidad:blicas) de la estabilidad:
•• Implica limitaciImplica limitacióón del gasto pn del gasto púúblicoblico
•• Afecta a la justicia y la equidad en el gasto (de hecho: Afecta a la justicia y la equidad en el gasto (de hecho: 

deuda y equidad intergeneracional)deuda y equidad intergeneracional)
•• Limita los recursos de las CCAA y las EELL (de hecho: Limita los recursos de las CCAA y las EELL (de hecho: 

corresponsabilidad fiscal)corresponsabilidad fiscal)

Las verdades (ocultas) de la Las verdades (ocultas) de la 
UE/UME/estabilidadUE/UME/estabilidad
•• Tipo de interTipo de interéés y pols y políítica econtica econóómica (mica (¿¿divorcio contra divorcio contra 

natura?natura?
•• Valores absolutos 3Valores absolutos 3--60, 60, ¿¿ququéé sentido tienen?sentido tienen?
•• UE y gasto pUE y gasto púúblico (obligaciones de hacer, Ayudas de blico (obligaciones de hacer, Ayudas de 

Estado)Estado)
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La estabilidad presupuestaria en La estabilidad presupuestaria en 
EspaEspaññaa

La ConstituciLa Constitucióón espan españñola de 1978 omite ola de 1978 omite 
toda referencia expresa al equilibrio toda referencia expresa al equilibrio 
presupuestario como principio inspirador presupuestario como principio inspirador 
de las finanzas pde las finanzas púúblicas. blicas. 
PERO ningPERO ningúún precepto constitucional se n precepto constitucional se 
opone directamente a la estabilidad opone directamente a la estabilidad 
presupuestaria como valor de las finanzas presupuestaria como valor de las finanzas 
ppúúblicasblicas
PUESTO QUE la Norma fundamental no PUESTO QUE la Norma fundamental no 
predetermina una predetermina una úúnica polnica políítica econtica econóómica mica 
(STC 1/1982, de 28 de enero)(STC 1/1982, de 28 de enero)
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La estabilidad presupuestaria en La estabilidad presupuestaria en 
EspaEspañña hasta el 26.09.2011a hasta el 26.09.2011

Apoyo a los objetivos de la Apoyo a los objetivos de la 
estabilidad en los arts. 31 y 40estabilidad en los arts. 31 y 40
Jurisprudencia TC (relativa a Jurisprudencia TC (relativa a 
Haciendas subcentrales) y STC Haciendas subcentrales) y STC 
134/2011134/2011
Fundamento en el TFUEFundamento en el TFUE
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Nuevo art. 135Nuevo art. 135

1. Todas las Administraciones 1. Todas las Administraciones 
PPúúblicas adecuarblicas adecuaráán sus actuaciones n sus actuaciones 
al principio de estabilidad al principio de estabilidad 
presupuestariapresupuestaria
•• ¿¿contenido del principio? (no 126 TFUE)contenido del principio? (no 126 TFUE)
•• ““actuacionesactuaciones”” ((¿¿suelo de ingresos?)suelo de ingresos?)
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Nuevo art. 135Nuevo art. 135
2. El Estado y las Comunidades 2. El Estado y las Comunidades 
AutAutóónomas no podrnomas no podráán incurrir en un n incurrir en un 
ddééficit estructural ficit estructural que supere los que supere los 
mmáárgenes establecidos, en su caso, por la rgenes establecidos, en su caso, por la 
UniUnióón Europea para sus Estados n Europea para sus Estados 
Miembros. Una ley orgMiembros. Una ley orgáánica fijarnica fijaráá el del dééficit ficit 
estructural mestructural mááximo permitido al Estado y ximo permitido al Estado y 
a las Comunidades Auta las Comunidades Autóónomas, en nomas, en 
relacirelacióón con su producto interior bruto. n con su producto interior bruto. 
Las Entidades Locales deberLas Entidades Locales deberáán presentar n presentar 
equilibrio presupuestario. equilibrio presupuestario. 
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135.2135.2

¿“¿“ddééficit estructuralficit estructural””??
135.2 entra en vigor 135.2 entra en vigor ““a partir de a partir de 
20102010”” (disposici(disposicióón adicional n adicional úúnica)nica)
La LO prevista deberLa LO prevista deberáá aprobarse aprobarse 
““antes del 30 de junio de 2012antes del 30 de junio de 2012””
•• Hasta 2020, Hasta 2020, ¿¿pacto de estabilidad interno en pacto de estabilidad interno en 

ququéé ttéérminos?rminos?
•• Hasta junio 2012, Hasta junio 2012, ¿¿ley de 2007? ley de 2007? 
•• Objetivo de estabilidad se discute en junio (?)Objetivo de estabilidad se discute en junio (?)
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135.3135.3
El Estado y las Comunidades AutEl Estado y las Comunidades Autóónomas habrnomas habráán de estar n de estar 
autorizados por ley para emitir deuda pautorizados por ley para emitir deuda púública o contraer blica o contraer 
crcréédito. dito. 
Los crLos crééditos para satisfacer los intereses y el capital de la ditos para satisfacer los intereses y el capital de la 
deuda pdeuda púública de las Administraciones se entenderblica de las Administraciones se entenderáán n 
siempre incluidos en el estado de gastos de sus siempre incluidos en el estado de gastos de sus 
presupuestos y su pago gozarpresupuestos y su pago gozaráá de prioridad absoluta. Estos de prioridad absoluta. Estos 
crcrééditos no podrditos no podráán ser objeto de enmienda o modificacin ser objeto de enmienda o modificacióón, n, 
mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisimientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisióón. n. 
El volumen de deuda pEl volumen de deuda púública del conjunto de las blica del conjunto de las 
Administraciones PAdministraciones Púúblicas en relaciblicas en relacióón con el producto n con el producto 
interior bruto del Estado no podrinterior bruto del Estado no podráá superar el valor de superar el valor de 
referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de 
la Unila Unióón Europea.n Europea.
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135.3135.3

¿¿innovaciinnovacióón del OJ?n del OJ?
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135.4135.4
Los lLos líímites de dmites de dééficit estructural y de ficit estructural y de 
volumen de deuda pvolumen de deuda púública sblica sóólo podrlo podráán n 
superarse en caso de catsuperarse en caso de catáástrofes strofes 
naturales, recesinaturales, recesióón econn econóómica o mica o 
situaciones de emergencia extraordinaria situaciones de emergencia extraordinaria 
que escapen al control del Estado y que escapen al control del Estado y 
perjudiquen considerablemente la perjudiquen considerablemente la 
situacisituacióón financiera o la sostenibilidad n financiera o la sostenibilidad 
econeconóómica o social del Estado, apreciadas mica o social del Estado, apreciadas 
por la por la mayormayoríía absoluta de los a absoluta de los 
miembros del Congreso de los miembros del Congreso de los 
DiputadosDiputados. . Violeta Ruiz Almendral 2011Violeta Ruiz Almendral 2011 1818



135.5135.5
Una ley orgUna ley orgáánica desarrollarnica desarrollaráá los principios a que los principios a que 
se refiere este artse refiere este artíículo, asculo, asíí como la participacicomo la participacióón, n, 
en los procedimientos respectivos, de los en los procedimientos respectivos, de los óórganos rganos 
de coordinacide coordinacióón institucional entre las n institucional entre las 
Administraciones PAdministraciones Púúblicas en materia de polblicas en materia de políítica tica 
fiscal y financiera. En todo caso, regularfiscal y financiera. En todo caso, regularáá
a) La distribucia) La distribucióón de los ln de los líímites de dmites de dééficit y de deuda entre las ficit y de deuda entre las 

distintas Administraciones Pdistintas Administraciones Púúblicas, los supuestos blicas, los supuestos 
excepcionales de superaciexcepcionales de superacióón de los mismos y la forma y plazo n de los mismos y la forma y plazo 
de correccide correccióón de las desviaciones que sobre uno y otro n de las desviaciones que sobre uno y otro 
pudieran producirse. pudieran producirse. 

b) La metodologb) La metodologíía y el procedimiento para el ca y el procedimiento para el cáálculo del dlculo del dééficit ficit 
estructural. estructural. 

c) La responsabilidad de cada Administracic) La responsabilidad de cada Administracióón Pn Púública en caso de blica en caso de 
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. 
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135.6135.6

Las Comunidades AutLas Comunidades Autóónomas, de nomas, de 
acuerdo con sus respectivos acuerdo con sus respectivos 
Estatutos y dentro de los lEstatutos y dentro de los líímites a mites a 
que se refiere este artque se refiere este artíículo, culo, 
adoptaradoptaráán las disposiciones que n las disposiciones que 
procedan para la aplicaciprocedan para la aplicacióón efectiva n efectiva 
del principio de estabilidad en sus del principio de estabilidad en sus 
normas y decisiones presupuestarias. normas y decisiones presupuestarias. 
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