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I. Estructuracion organica del gobierno del poder ydicial, anéalisis comparado:
Autogobierno y heterogobierno judicial.

Dos grandes sistemas de gobierno y administra@guoddicia han hecho carrera
en el mundo, uno de ellos el angloamericano ocdaimon law,que aboga por la
independencia de los jueces y tribunales encomeéodanfuncion de administracion a
los organismos judiciales de la mayor jerarquia.offb sistema presente en los
ordenamientos de Europa continental, atribuye @ures de seleccion, nombramiento y
fiscalizacion de los 6rganos jurisdiccionales a dependencia del ejecutivo, por lo
general al Ministerio de JusticidPese a ello, también ha surgido el llamado
heterogobierno judicial donde ademas del 6rgangothéerno por excelencia, también
se cuenta con otros 6rganos que cumplen funciangsstion de gobierno judicial.

Los paises latinoamericanos han experimentadasnmfluencias, esto es el
heterogobierno judicial, al otorgar facultades img@ates de gobierno y administraciéon
a los tribunales, pero estableciendo también Minss 0 Secretarias de Justicia que
comparten con el organismo judicial estas funciones

Composicion, sistema de nombramiento de los érganate gobierno del Poder
Judicial y @mbito estatal y territorial.

1. Consejo de la Magistratura en ArgentinaFue creado en el afio de 1994 mediante
reforma constitucional, como respuesta a una afsiegitimidad del poder judicial en
relacion con la calidad, la imparcialidad y la afim de las decisiones judiciales y por
la burocratizacién de la justicia; ademas del gpeae trabajo de la Corte Suprema por
tareas ajenas a sus cometidos especificos comnmatilde justicia, que la alejaban del
objeto central de sus preocupaciones.

El Consejo de la Magistratura selecciona las terdaslos candidatos a
magistrados y formula la acusacion de los mismés einJurado de Enjuiciamiento. El
Consejo estd integrado por trece miembros: tresefuadel Poder Judicial, seis
legisladores, dos representantes de los abogadoda dmatricula federal, un
representante del Poder Ejecutivo y un represantiitambito cientifico y académico.
Sus magistrados son elegidos para un periodo deocaidos, pudiendo ser reelegidos
por una sola vez en forma consecutiva.



Estan divididos en cuatro comisiones legales peem&s y una de
creacion reglamentaria, asi:

= Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial
» De disciplina 'y Acusacion

» De administracion financiera

= De reglamentacién y Reforma Judiéial

= Auxiliar de Coordinacion de Labor

a. Funciones Administrativas

Sus funciones en pleno y en comisiones son entes dlictar su reglamento
general, y reglamentos especificos en cuanto ani@agaon judicial, concursos publicos
y leyes procesales; estudiar el anteproyecto deupuesto anual del Poder Judicial y
realizar las observaciones que estime pertinengga ponsideracion de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion; designar su n@sg@fente; determinar el numero de
integrantes de cada comisién y designarlos; desejredministrador general del Poder
Judicial de la Nacién, al secretario general deiseq, a los titulares de los organismos
auxiliares y disponer su remocion; reponer a logistiaados suspendidos; y mediante
concursos publicos eligir postulantes a las maistas inferiores, y remitirlas al
ejecutivd en ternas vinculantes para su nombramiento.

b. Funcion Disciplinaria

La Comisién de Disciplina del Consejo tiene la feemide proponer la en forma
particular la aplicaciéon del régimen disciplinarjpara lo cual inicia e instruye los
procesos y presenta para la decision del Consejmpasiciéon de sanciones a los
magistrados. La Corte Suprema y los tribunalesriories mantienen la potestad
disciplinaria sobre los funcionarios y empleadodatiernos. La remocién de
magistrados —por mal desempefio o por la comisiumddelito durante el ejercicio de
sus funciones- se provee previo dictamen de lagsibmide acusacion, en virtud de la
cual se formula la acusacion correspondiente drdierado de Enjuiciamiento, y ordena
posteriormente la medida sancionatoria.

Todas las sesiones se apoyan en la Secretaria abenda Oficina de
Administracion Financiera, a cargo del Administna@eneral del Poder Judicial.

2. El Consejo Nacional de Justiciadel Brasil. Fue creado mediante la Reforma
Constitucional de diciembre de 2004, reformandogle antes de denominaba el
Consejo de Justicia Federal en Brasil. Posee caemgat en el disefio de politicas, la
elaboracion de normas o reglamentos en relacionlaaestion de los tribunales, el
control de la actuacion administrativa y financided Poder Judicial y el cumplimiento
de los deberes funcionales de los jueces. Asimigstd, a cargo de elaborar reportes
sobre el Poder Judicial y gestionar la informa@étadistica.

! Esta comisidn fue creada por la Resolucion 82/99 del Plenario del Consejo, en uso de las atribuciones
conferidas por el Art. 6 de la ley 24.937.

2 El Poder Ejecutivo nombra a los jueces de la Nacién con acuerdo del Senado. Este es el sistema de designacién previsto
desde 1853. Sin embargo, la reforma del afio 1994, innova en cuanto limita esta atribucién de los poderes politicos al
encomendar al Consejo, la seleccion de una terna vinculante.



Es presidido por un Ministro del Supremo Tribunadéral y lo integran 15
consejeros nombrados por el presidente previa api@i del Senado Federal. Ejercen
sus funciones por periodos de dos afios, admitiérgloseeleccion. La composicion del
Consejo es heterogénea, con representantes dal Ratieial y Legislativo, asi como
de la sociedad civil.

Cuenta en su estructura con la Presidencia; loanésyadministrativos y de
apoyo; las comisiones tematicas; la Oviduria —em&dria del Pueblo, encargada de
informar a la ciudadania sobre la funcién y seodaiel CNJ; la Contraloria Nacional
de Justicia; la Secretaria General; y el Departéong® Investigaciones Judiciarias.

La Corporacion tiene atribuciones de supervisionmiatstrativa vy
presupuestaria, tiene poderes correccionales gestisiones tienen caracter vinculante.

a. Funciéon Administrativa

El Consejo Nacional de Justicia tiene entre subumiones la de proponer
proponer programas presupuestarios; proponer &idrg disolucion, modificacion de
Cortes regionales y la division de la organizagid@hcial; proponer la remuneraciéon de
los funcionarios y servidores del poder judiciattar normas generales de sistemas de
recursos humanos, presupuesto, gestion finandendrol interno; aprobar el proyecto
de presupuesto del Secretario General; estableiterias para la promocion de sus
servidores.

b. Funcion Disciplinaria.

El Consejo Nacional de Justicia ejerce el contistiglinario y promueve la
correcta administracion de la justicia de todosttdsunales y magistrados del pais,
excepto el Supremo Tribunal Federal, a través @olaraloria Nacional de Justicia. La
Contraloria adelanta las actuaciones disciplingrigsstas a su conocimiento y pone a
consideracion del pleno del CNJ los asuntos quesporelevancia comprometan la
imagen y la buena marcha del Poder Judicial

3. El Consejo de la Judicatura Federal de Méxicéue concebido mediante reforma
constitucional en el afio de 1994, compuesto pde si@embros, cuatro de ellos

provienen del propio Poder Judicial: el presidetitela Suprema Corte, que lo es
también del consejo; dos magistrados de circuitm 4oor los tribunales colegiados y
otro por los unitarios- y un juez de distrito; logos tres son nombrados dos por el
Senado y uno por el Ejecutivo Federal entre "p@saue se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejeraie las actividades juridicas"”

(articulo 100).

a. Funciones Administrativas
Sus funciones son sefaladas en la Ley OrganicaPdeer Judicial de la

Federacion, y tienen que ver con el gobierno y aghnacion de los tribunales, en
cuanto a la determinacion del namero, division iecuitos, competencia territorial y

3 Centro de Estudios de Justicia de las Américas.



especializacion por materia de los tribunales f&dsr asi como elaborar el proyecto de
presupuesto de los tribunales federales, con exuede la Suprema Corte, y ejercerlo.

También en relacién con adquisiciones, arrendawsepenajenaciones de todo tipo de
bienes. Asimismo, seleccionan, nombran y adscriddns jueces y magistrados y

resuelven sobre su ratificacién. Para ello se kEstada carrera judicial, que debera
regirse "por los principios de excelencia, objetad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia”.

También tiene facultades para emitir reglamentomateria administrativa, de
carrera judicial, de escalafén y régimen disciplmaasi como acuerdos y otras normas
gue sean necesarias para su propio funcionamiesitaley sus 6rganos auxiliares, entre
otras.

b. Funciones Disciplinarias

Disciplinar jueces y magistrados, asi como al rdsttns servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, incluidos loscdelsejo, con excepcion de la Suprema
Corte. La iniciativa para la abrir investigacionede surgir de los informes de la
Visitaduria, de oficio o por denuncia particular.

Los miembros del Consejo de la Judicatura son nadasr por un periodo de
cinco afos en su cargo (con excepcion de su prasidgue dura cuatro, sin reeleccion
inmediata), son sustituidos en forma escalonadapueden ser reelegidos.

El Consejo de la Judicatura Federal funciona enople en comisiones, que
podrdn ser permanentes o transitorias, de compasi@riable, segun determine el
pleno, actualmente las comisiones son: De Creatdd@rganos; de Carrera Judicial;
De Adscripcién; De Disciplina y, De Vigilancia, brinacién y Evaluacion.

El Consejo de la Judicatura Federal cuenta corrauapanos auxiliares: el
Instituto Federal de Defensoria Publica; el Institde la Judicatura; la Visitaduria
Judicial; y la Contraloria del Poder Judicial deFlederacion (articulo 88 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion), asnho con distintos 6érganos
administrativos de apo§o

Los Consejos de la Judicatura en Europa

En los paises de Europa continental las tendedeidas posguerras impusieron
la necesidad de adoptar modelos acordes con lams\agemandas sociales. El poder
judicial, que por obra de los ministerios de juatibabia estado bajo la sombra del
poder ejecutivo reclamaba autonomia y la creac@rconsejo de la Magistratura fue
una medida obligada.

4. Consejo Superior de la Magistratura en lItalia Fue concebido por la Constitucion
Republicana de 1948 un poco inspirada por el moftaltcés, pero con importantes
antecedentes propios. Al Consejo se le confid éasstbnes importantes en relacion con
los jueces y los fiscales tales como su selecciombramientos, ascensos, traslados y

4 Pagina del Poder Judicial de la Federacion de México



procedimientos disciplinarios cuyos temas dejarerselr competencia del Ministro de
Justicia.

Actualmente esta conformado por 33 miembros as:de oficio (el Presidente
de la Republica, el Presidente de la Corte de @asac el Fiscal General de ese
organismo); 20 son elegidos en forma directa ppmi@gistrados ordinariogntre los
pertenecientes a las diversas categorias judicigled0 son designados por el
Parlamento entre profesores en materias juridicasogados con no menos de quince
afos de ejercicio profesional.

a. Funciones administrativas.

Entre sus facultades principales estan las reladeas con el estatus de los
jueces y magistrados, (incorporacion, trasladoscifines ascensos, nombramiento o
revocacion de los jueces honorarios o de los expaytie forman parte de algunos
organos judiciales). Las decisiones del consejadeptan a instancias del Ministro de
Justicia o bien de oficio, y emanan por medio deretes del presidente de la
Republica, refrendados por el ministro de Justicia.

b. Funciones disciplinarias

Por obra de una comision especial integrada porenméembros titulares y seis
suplentes, el consejo impone sanciones discipfisaailos jueces y magistrados. Esta
comision esta conformada por Presidente del Conge® miembros elegidos por el
parlamento; dos magistrados de casacion; dos medpst de tribunal, y los restantes
seleccionados con independencia a su categoriduricidn disciplinaria se ejerce a
iniciativa del Ministro de Justicia o del fiscal @&al de la Corte de Casacion. Las
sanciones que pueden aplicarse a cada hecho atwmestidel ilicito, son por orden de
gravedad: la amonestacion, la pérdida de antigiiéalaemocion y la destitucion.

5. Consejo Superior de la Magistratura de FranciaFue adoptado por la Constitucion
francesa de 27 de octubre de 1946, y reglamenttapdeyes de 1° y 22 de febrero de
1947. Estaba integrado por 14 miembros entre mmadss y funcionarios judiciales y

del parlamento. Era presidido por el presidentéadRepublica, y como vicepresidente
el ministro de justicia.

La actual Constitucion francesa de la Quinta Repaptle 4 de octubre de 1958
que dio origen a la Ley Organica del Consejo Sopeate la Magistratura introdujo
cambios relativos basicamente al nUumero de miembsosforma de eleccion en la cual
participaban el Presidente de la Republica, la eCdg Casacion, y el Consejo de
Estado. La Ley Organica numero 94-100 del 5 deefebde 1994, sobre el Consejo
Superior de la Magistratura, reglamenta la elecd®sus miembros en asamblea de los
magistrados o en forma indirecta, a través de mseglectorales, de los magistrados
judiciales y del Ministerio Publico.

El 19 de julio de 1993 tuvo lugar la dltima de lafrmas y modificé6 de manera
importante la composicion del Consejo Superior aldMiagistratura para resaltar la

°En la eleccién de los miembros judiciales del consejo participan todos los jueces y magistrados sin distincion de
categorias, con voto personal, secreto y directo.



unidad del cuerpo de la magistratura, de la quedgrarte el Ministerio Publico y de la
cual el consejo constituye un cuerpo comun.

Actualmente el Presidente de la Republica y el 8tiinide Justicia actian como
presidente y vicepresidente del 6rgano respectimtanéa Corporacion estan dividida
en dos secciones de 12 miembros cada una contaliatimbito de competencia: una se
encarga de los aspectos relacionados con los maatpst judiciales(magistrats de
siege)y la otra respecto de los magistrados del mingstpiblico (magistrats du
parquet), dependientes del Ministerio de Justicia. Las s®@®&3d no pueden sesionar
simultdneamente, ya que varios de sus integrantesh parte de ambas secciones.

La seccion con competencia de los magistradosiglescesta compuesta por el
presidente de la Republica, el Ministro de Justiciaco magistrados judiciales, un
magistrado del Ministerio Publico, un consejeroEd¢ado, -designado por el Consejo
de Estado-, y por tres personas distinguidas queenenezcan al orden judicial ni al
parlamento -nombradas respectivamente por el mm®dde la Republica, por el
presidente de la Asamblea Nacional y por el preseddel Senado-.

La otra seccion se compone de forma similar siendygoria los Magistrados del
Ministerio Publico.

a. Funciones administrativas.

Las funciones del consejo se han conservado ersdac@al a pesar de las
reformas, la corporacion tiene la facultad de pngpel nombramiento de magistrados
judiciales de la Corte de Casacién y a los primeresidentes de Cortes de Apelacion;
igualmente de los presidentes de todos los triesnale gran instancia. Sobre el
nombramiento de los demas jueces y de los magistrddl Ministerio Publico, el
consejo rinde una opinion sobre la propuesta delistto de Justicia. Asimismo se
encarga de vigilar la independencia de los juesegicupa de la administraciéon de los
tribunales judiciales.

b. Funcién Disciplinaria.

Actla también como tribunal disciplinario en refacicon los magistrados y en
ese supuesto, el consejo es presidido por el ppresidente de la Corte de Casagion

6. Consejo General del Poder Judicial EspafiolCreado por la Constitucién
Democrética de 1978, inspirado en los modelos al@ ltFrancia y Portugal, y en los
antecedentes legislativos de la 1917 y 1926. Lg@acion se erigid para elevar la
funcidén judicial al mismo nivel politico de los o# organismos del Estado
denominando su autogobierno.

El Consejo esta integrado por el presidente ddduhal Supremo, -quien lo
presideex officio, y por 20 miembros nombrados para un periodo déds, 12 de
estos miembros seran seleccionados de entre 36sjueanagistrados de todas las

¢ Cuadernos de Ndacleo Interdisciplinario. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
www.biblio.juridicas.unam.mx



categorias y propuestos por las Cortes Genérpéaa el nombramiento por parte del
Rey (mediante decreto Real refrendado por el Mimide Justicia), los 8 restantes son
abogados vy juristas de reconocida trayectoria y ©®m mas afios de experiencia
nombrados por las Cortes Generales y propuestcs Rey.

El sistema operante es considerado como un hetasygo relativo, toda vez
gue el Consejo General del poder Judicial se optipaipalmente del Estatuto Judicial,
en tanto que existen otras entidades encargad&éctame “hacer gestion de gobierno
para la justicia®, tales como los Consejos Autonémicos de la Jastleis Salas de
Gobierno de los Tribunales y las Juntas de Jueces.

a. Funciones Administrativas

Las funciones asignadas a la corporacién son deategoriasDecisorias,tales
como el nombramientos, seleccion, provision de imEst ascensos, situaciones
administrativas de los magistrados jueces, funciogay personal auxiliar y
colaboradores de la administracion de justicigpewsion de los juzgados y tribunales;
lo mismo que la aprobacion del anteproyecto deupressto del referido Consejo
General. De iniciativa, propuesta y de informe, referentes a la deterninag
modificacion de las demarcaciones judiciales, ifjacy modificacién de las funciones
de jueces, magistrados y secretarios; formulaci@npebyectos de ley en materias
procesales y penitenciaria o que afecten a la @acish; organizacion, funcionamiento
y gobierno de los juzgados y tribunales, organ@ag mantenimiento de los servicios
de justicia; tiene igualmente la funcion de rerapinion respecto de la eleccion del
Fiscal General del Estado.

El Consejo General del Poder Judicial sesiona enoplo a través de su
comision Permanente, Comisién Disciplinaria, Coamisile Calificacién, ademas de las
comisiones y delegaciones que considere pertireass.

b. Funciones Disciplinarias

Entre las funciones decisorias del consejo estaplécacion del régimen
disciplinario de jueces, magistrados y a los sadmst de juzgados, mediante la
instruccion e imposicion de sanciones conformeloalispuesto en el articulo 133 de la
Ley Organica.

7. La Organizacion del poder judicial Aleman.La Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemania no contempla la existenciardérgano de gobierno judicial, y
solo legalmente se prevén los consejos de repeesént de la magistratura
(compuestos exclusivamente por jueces), estos {@sns®n los denominados el
Préasidialrat, que se configura como un 6rgano consultivo quiciza en el proceso de
eleccion de los jueces, y RBichterrat que es igualmente un érgano consultivo en las
cuestiones generales y sociales de los miembrda ¢ledicatura. Estos érganos de
representacion judicial intervienen en cierta madah las decisiones relativas a la

 Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, estan formadas por el Congreso de los Diputados y
el Senado. Art. 66 de la Ley Espafiola.
8 Constitucion Espafiola 1978, art. 107 y ss, Ley Organica del Poder Judicial 6 de 1985, art. 11 y ss.

9 El Gobierno del Poder Judicial en la Espafia Actual: funciones y disfunciones. Luis Aguiar de Luque.



administracion de justicia que afectan a los juelbesotra parte de contemplan también
legalmente las asociaciones profesionales de jtfeces

El Poder Judicial en Alemania tiene como maximo aday la Corte
Constitucional Federal. Los Tribunales Federale®rdinarios de justicia y, los
Tribunales de los Lander hacen presencia en |&ssidlos, estos ultimos representan la
autonomia constitucional y sirven de eslabon derdmnizacion estatal en torno a la
Constitucion.

Los jueces estan al servicio de la Federacion (Byndomo tal deben fidelidad
al servicio publico. Su seleccion o nombramienta escargo de 6rganos del ejecutivo
y la responsabilidad de vigilancia recae por loegahen el Ministerio de Justicia.

En los casos en que los jueces pertenezcan a algienlos Estadot &nder)la
seleccion corresponde a un comité de selecciérg cagnposicion y funciones varian
segun el Estado que se trate, casi siempre se cemuz miembros del Parlamento o
de personas nombradas por ellos; en otros casosariorparte de este comité
representantes de la judicatura, y abogados.

La seleccion de los jueces de los Altos Tribunal@sipremo Federal,
Contencioso-administrativo Federal, Tribunal fetefacondmico-administrativo,
Tribunal federal de trabajo yribunal Federal de lo Social) corresponde al cémit
federal de seleccidn y al ministro responsableekgectivo tribunal. La designacion de
los jueces federales corresponde al Presidentealeden el que se establece la relaciéon
de servicio. El nombramiento de los jueces de dtibanales federales corresponde al
Presidente federal, a peticion del ministro respbles

En cuanto al Tribunal Constitucional Federal miadsus 12 miembros la elige
el Senado Federal y la otra mitad un comité condolonpor doce Parlamentarios de la
Federacion. Su nombramiento corresponde al Prdsicksheral.

Lo anterior sugiere una combinacion de interesé®jaeutivo y el legislativo
Federal y Estatal en la designacion de los funciosgudiciales.

La Ley Federal de Retribuciones rige los saladi@dos jueces federales y de
los Landery su calculo se basa en las funciones asignadas meces, su edad y
antigledad en el servicio. El pago de los salacmse a cuenta de la respectiva
autoridad (administracion federal o del Estado fedie).

1. Disposiciones especificas sobre el Poder Judicdeman

Las reglas fundamentales del estatuto de los jlestéa contempladas en la Ley
Fundamental articulo 92 y ss. Los aspectos espesifile la funcion judicial se
establecen en la Ley alemana del poder judicial rqgela principalmente la carrera
judicial. La Ley Fundamental resefia la separacsbricéa de la autoridad judicial de los
otros poderes del Estado y exige la independendiaial (art. 97).

10 Red Judicial Europea en materia civil y mercantil



La especializacion de las jurisdicciones se diviele civil y penal; su
organizacion esta dispuesta de mayor a menor gadozMunicipal la Audiencia
Regional, el Tribunal superior de justicia y elbimal Federal de Justicia. Hay cuatro
jurisdicciones especiales: 1) de lo contenciosotadinativo, 2) econdmico-
administrativa; 3) la jurisdiccién laboral; 4) de Social; los cuatro conforman el
Tribunal Federal de patentes.

8. Consejo Superior de la Judicatura de Colombiala Constitucion Politica
expedida en 1991 introdujo uno de los mas impatardvances en materia de
autonomia e independencia judicial, al crear als€mnSuperior de la Judicatura como
el 6érgano de autogobierno del Poder Judicial al lguestan deferidas una serie de
responsabilidades administrativas, tanto al intedm la Rama Judicial, como hacia el
exterior. Esta Corporacion se encuentra al mismwel wie la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

Esta conformada por trece magistrados que lab@andos Salas. La
Jurisdiccional Disciplinaria, con siete miembrogsgilos por el Congreso de ternas
elaboradas por el Presidente de la Republica Adhainistrativa, conformada por seis
magistrados elegidos tres por el Consejo de Estdo®,por la Corte Suprema de
Justicia y uno por la Corte Constitucional.

Sin embargo, a nivel territorial, el legislador adstario dispuso que habra
Consejos Seccionales de la Judicatura en las @sdeabeceras de Distrito Judicial,
donde a juicio de la Sala Administrativa del Coosgyiperior de la Judicatura resulten
necesarios, los cuales se dividiran a su vez em/Ahhinistrativa y Sala Jurisdiccional
Disciplinarial!

En cuanto a las funciones que cumplen las Salasirdsinativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura, sefaladelsaetiiculo 101 de la Ley Estatutaria
de la Administraciéon de Justicia, vale la penaatzstla de administracion de la carrera
judicial dentro del ambito de su competencia trat y en todos los casos con
sujecion ademas de a la ley, a las directricesCaelsejo Superior de la Judicatura;
llevar el control de rendimiento y gestion de lesghchos judiciales; practicar visitas a
los despachos judiciales, al menos una vez algia, establecer el estado en el que se
encuentran los asuntos a cargo de éstos y prosoitaiones a la congestion si es del
caso; elaborar las listas de candidatos para dtegyjueces, conforme a las normas de
carrera judicial; elaborar e impulsar planes y paiotas de capacitacion, desarrollo y
bienestar del personal de la Rama Judicial; ejdecerigilancia judicial para velar
porque la administracion de justicia sea oportunefigaz y realizar la calificacion
integral de servicios de los jueces en el areaid®spetencia, entre muchas ofras.

[I. Funciones del 6rgano de gobiernael Poder Judicial.

A pesar de que la separacién del Poder Publideesrramas tiene origen en la
Revolucidn Francesa, este concepto realmente v@ncobrar significado y fuerza,

11 Articulo 82 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

12 | as delegaciones se encuentran en los Acuerdos 731 de 2000; 3399 de 2006;
3896 de 2007; 4141 de 2007; 4475 de 2007; 4521 de 2008; 4529 de 2008 y 5305
de 2008.



después de la Segunda Guerra Mundial, con la astaggn y concepcion de un
organo que le otorgue reconocimiento al Poder ihAldicomo independiente y
autobnomo, solo se encuentran subordinado al imperia Constitucién y a la Ley.

La independencia judicial debe garantizarse desske angulos. El primero,
frente al mismo Poder Judicial, es decir, frendessuperiores y 6rgano de gobierno. El
segundo, frente a los otros poderes publicos greéto, frente a la sociedad. Estos tres
aspectos son los que generan la diferenciacione emrependencia externa e
independencia interna, siendo la primera aquella gesguarda al juez de las
intervenciones del poder ejecutivo y legislativei eomo de las fuerzas sociales y la
segunda, entendida también como independenciaofuaci al interior del Poder
Judicial.

A. Funciones organizativas de orden interno.

El Consejo Superior de la Judicatura de Colomtagulado por los articulos
254 a 257 de la Constitucion Politica, tiene a arga responsabilidades de orden
interno, tales como la de administrar la carredicjal; elaborar y enviar las listas de
candidatos para la designaciéon de funcionariosciaidis; examinar la conducta y
sancionar las faltas de los funcionarios de la Ranuicial, asi como de los abogados
en ejercicio de su profesion; llevar el control réadimiento de las corporaciones y
despachos judiciales y elaborar el proyecto deupressto de la Rama Judicial y
ejecutarlot® Asi mismo le sefiala como funciones la de fijadildsion del territorio
para efectos judiciales y ubicar y redistribuir ldsspachos judiciales; la de crear,
suprimir, fusionar, trasladar cargos en la admiaisén de justicia; la de dictar los
reglamentos necesarios para el eficaz funcionamigatla administracion de justicia,
los relacionados con la organizacion y funciondsritas asignadas a los distintos
cargos Y la regulacion de los tramites judicialesdyninistrativos que se adelantes en
los despachos judiciales en los aspectos no posvigor el legislador; proponer
proyectos de ley relativos a la administracion uiigia y a los codigos sustantivos y
procedimentales y las demas que sefiale I&ley.

Las anteriores competencias y funciones asignadaselp constituyente se
encuentran reguladas por la Ley Estatutaria dedlaiAistracion de Justicia, que sefalo
de manera particular cuales deben ser cumplidasap®ala Administrativ] y cuales
por la Sala Jurisdiccional Disciplinatfa correspondiéndole a la Administrativa la
funcién esencial de fijar las politicas de gobietleda Rama Judicial.

B. Funcionesad intra del Poder Judicial.

Entiéendase por funcionead intra del Poder Judicial, las encaminadas a
garantizar la independencia funcional de los jugaeagistrados frente a sus superiores
y frente al 6rgano de gobierno del Poder Judic¢ighn su dimensién ad intra el
destinatario o el sujeto pasivo de esa funcién al@eyno es el Poder Judicial, esto es,
un colectivo de servidores publicos (Jueces y Maglss) y un conjunto de érganos en

13 Articulo 256 de la Constitucion Politica.

14 Articulo 257 de la Constitucion Politica.

15 Articulos 63, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 94, 95, 106, 107 y 109 Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia.

16 Articulo 111 y 112 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.
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gue aquél se organiza para el cumplimiento de sosiénes (Juzgados y Tribunales)
que tienen como principal caracteristica tener mcido por el ordenamiento un
estatus propio y particular regido por el principie independencial”

- Potestades normativas y organizativas con respectd Poder Judicial y la
jurisdiccion.

La funcion jurisdiccional se encuentra previstan @ objeto de aplicar la
normatividad en cada caso en particular, sin qual desarrollo de dicha funcion exista
algun grado de subordinacion jerarquica entre lesgs y magistrados, lo que los
convierte a cada uno en autdbnomos en el ejerceguduncion. En otras palabras, que
“el Juez o Magistrado en el desarrollo de la fungifnisdiccional no tiene superior, al
contrario de lo que sucede con el resto de fungiosacuya actuacion se sujeta al
principio de jerarquia’*®

El 6rgano de gobierno de la Rama Judicial en Chiaywvale decir, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judiateuenta con potestad reglamentaria
circunscrita a Regular tramites judiciales y administrativos quee a&lelanten en los
despachos judiciales, en los aspectos no previsio! legislador®® Esta norma fue
objeto de control constitucional en el fallo C-G8¥ 1996 donde claramente preciso la
Corte Constitucional que los tramites que comprameicciones judiciales y el debido
proceso soélo podran ser definidos por el legislagoes las funciones de la Sala
Administrativa deben estar orientadas a reglamesfdo temas administrativos y
funcionales de la administracion de justicia yssdel caso, a proponer proyectos de ley
relativos a codigos sustantivos y procedimientales.

- La gestibn del “Estatuto Judicial”: competencias en materia de
nombramientos judiciales, disciplinarios y de inspecion.

Se ha considerado dentro de las garantias de niei6fu jurisdiccional la
necesidad de contar con un esquema legal que asdguuna parte el acceso en
igualdad de condiciones a los cargos de funciosati@sado en el mérito y en la
capacidades, y de la otra, la inamovilidad de loxibnarios, que se traduce en que su
permanencia obedezca a criterios de eficaciagefi@ y calidad.

La necesidad y la importancia de contar con uatHtst Judicial, en los términos
del profesor Diez Picazo Giménez, se explica poftpgjueces y magistrados no son
servidores publicos cualesquieragn razén a que administran justicia y en ese ailden
ideas son titulares del poder judicial del Estafiotal suerte que su régimen normativo
“tenga y deba tener en cualquier Estado de Dereichmoortantes diferencias respecto
del de otras personas que son titulares de podpéddicos o que presten servicios
publicos” 20

17 Luis Aguiar de Luque. El Gobierno del Poder Judicial en la Espafia Actual. Pagina
65.

18 Garrido Carrillo Francisco Javier, El Estatus de los Jueces, Pagina 53

19 | ey Estatutaria de la Administracion de Justicia, articulo 85 numeral 13.

20 De la Oliva Santos, Diez Picazo Giménez y Vega Torres ], Derecho Procesal .
Introduccién.
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Es asi como las normas que conforman el EstatutosdJueces son de reserva
legal e incluso del legislador estatutario, poregponder al nucleo de la administracion
de justicia.

En la legislacion colombiana, la Ley Estatutaedal Administracion de Justicia
regula claramente el régimen de ingreso a la @juelicial por el sistema de méritos,
que comprende desde una prueba de conocimient@ta M@ valoracién de la
experiencia, de los estudios adicionales realizadas publicaciones, asi como la
aprobaciéon de un curso concurso que tiene por mhbjapartir una capacitacion
especializada a los postulantes a jueces y madpstraY en cuanto al ascenso en la
carrera judicial, si bien no existe un régimen lgueontemple directamente de un cargo
a uno superior, se accede a ello mediante la geesén nuevamente a los concursos de
méritos que se convocan aproximadamente cada @ss @ifie es la validez que tienen
los registros de elegibles.

En cuanto a la permanencia en los cargos, ellerseientra supeditada
Gnicamente al sistema de calificacion que se attetamjuntamente por parte de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicaten lo relacionado con el factor
eficiencia o rendimiento, que se evalla de confdachicon los promedios nacionales de
egresos y de carga y también en lo que hace arfacganizacion del trabajo y
publicaciones; y el factor calidad se encuentra myesponsabilidad de los tribunales,
tratandose de la calificacion de los jueces y de AHias Cortes tratandose de la
calificacion de los magistrados de tribunal.

Las situaciones administrativas son resueltadgsosuperiores funcionales, sin
injerencia del 6rgano de gobierno de la Rama Jaidici

Otro aspecto que debe mencionarse en este puntel eelacionado con la
potestad disciplinaria que se encuentra a cargGole$ejo Superior de la Judicatura, en
aras de que el juzgamiento de la conducta de &xefuy magistrados no sea objeto de
influencias externas que terminen minando la autbace independencia judicial o al
menos este fue el espiritu del constituyente d& A9®roponer este esquema.

C. Funcionesad extra del Poder Judicial.

Entiéndase por funcionemd extraaquellas que tienen por objeto evitar que
fuerzas externas, como podrian ser el Gobierroprfreso o la misma sociedad civil y
los medios de comunicacion, intenten influir sobas decisiones judiciales, como
quiera que las decisiones judiciales imparcialde sé consiguen si los jueces se
encuentran libres de presion.

- Informes sobre proyectos de ley y dictamenes sobcaestiones de politica judicial
(planta judicial, retribuciones, etc.)

El 6rgano de gobierno de la Rama Judicial en Cbiampor norma
Constitucional, cuenta con la facultad de propomeryectos de ley relativos a la
administracion de justicia y a los codigos sustastiy procedimentales y, en uso de
ésta, actualmente se esta tramitando ante el Gangie la Republica una iniciativa
legislativa para implementar un cédigo de proceeintd que estandarice el tramite de
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todos los procesos, proyecto del cual han siddgyaes distintos 6rganos del Poder
Publico.

Asi mismo debe destacarse que las decisiones golitieas publicas de justicia
son concebidas con base en los estudios técnieoarglizan las causas y las posibles
soluciones a los problemas desde diversas arisiasan desde la evaluacion de las
estadisticas hasta la inclusion de estudios denadeiolégico, que por ejemplo hoy
nos conducen por el camino de la desconcentradidiciqgl que pretende acercar la
justicia al ciudadano en aquellos lugares mas agos social y econémicamente.
Estas politicas publicas sobre justicia se encaermontenidas en el Plan Sectorial de la
Rama Judicial, que a su vez se incorpora al PlamoNal de Desarrollo.

En este mismo sentido se estd avanzado de la aein®epartamento de
Planeacion Nacional, en la determinacion de egjietey metas a mediano y largo
plazo, que permitan brindar una justicia mas expedide mayor calidad, que no sélo
permitan llegar a tener los despachos judicialedial sino que sea sostenible en el
tiempo.

- Otras posibles funciones del 6rgano de gobierno debder Judicial.

Otra de las funciones, frente a la Rama EjecwtelaPoder Publico, que vale la
pena destacar, es la relativa a la elaboraciéardeproyecto de presupuesto de la Rama
Judicial, que se entrega al Gobierno para incorfmeala Ley Anual de Apropiaciones,
aungue durante este tramite sufre recortes quanpasite afectan la autonomia de la
Rama Judicial, que si bien se encuentra dotada degano de autogobierno, no cuenta
con los recursos necesarios para cumplir con lgseatativas y satisfacer las
necesidades del sector justicia, de manera queapofdcer un servicio oportuno,
eficiente y eficaz como lo reclama la ciudadania.

El tema presupuestal constituye uno de los puntés algidos y de mayor
discusion frente al autogobierno de la Rama Judialague se le atribuye no lograr
impactar favorablemente la productividad y la cdidie la administracion de justicia,
acusandolo de escindir la discusion sobre las ks de la justicia de la de los
resultados obtenidos con el aumento de la inversiggesar de que en realidad no ha
habido tal aumento, pues porcentualmente, frentelRly frente al presupuesto de
gastos de la Nacion, no se ha producido incremamsupuestal que permita conjurar
la crisis que atraviesa la administracion de jistic cumplir las metas propuestas
cuatrienalmente en los Planes Sectorial que culmideafinanciados en mas de un 60%.

En consecuencia, no basta con dotar al Poder dudiiun érgano de autogobierno, si
a éste no se le presta el apoyo necesario pardiceompsu labor.

Il. El gobierno del Poder Judicial y el sistema politiz.
A. El control del érgano del Poder Judicial.
La Sala Administrativa del Consejo Superior ddddicatura, al igual que las

demas ramas del Poder Publico, cuenta con un tantterno, de caracter fiscal, que
ejerce la Contraloria General de la Republica. datrol penal y disciplinario de sus
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miembros se encuentra a cargo de la Comision desaktnes de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica gaiejesz natural.

Y frente a los magistrados de los Consejos Sealgen ademas del control
fiscal que ejerce la Contraloria General de la facsu conducta puede ser investigada
por la Fiscalia General de la Nacion y sancionaolalg propia jurisdiccion penal
ordinaria.

Asimismo es importante sefialar que al interior @ehsejo Superior de la
Judicatura también se ejerce un control internca2és de la Auditoria de la Rama
Judicial.

B. La posicién constitucional del 6rgano de gobierno el Poder Judicial -
Responsabilidad politica y gobierno del Poder Judial.

En el actual ordenamiento juridico colombianajrglano de gobierno del Poder
Judicial, vale decir, el Consejo Superior de laichtdra tiene su origen en la
Constitucion Politica de 1991 y fue concebido camodérgano que no se encuentra
sometido a las otras Ramas del Poder Publico,deleiinterior de la Rama Judicial
con el propdsito de asegurar la independencia gnauatia en la funcion judicial, sin
gue sus actos puedan someterse al control parlanmemiues las labores que adelanta
deben ser eminentemente técnicas y sus actos drpesiempre con sujecion a la
Constitucion y a la ley en cumplimiento del princigle legalidad que gobierna los
actos de la administracion.

Tan es asi, que al interior de la Rama Judiciakeseuentra prevista una
Comisién Interinstitucional conformada por los Rtestes de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Ganginal y del Consejo Superior de la
Judicatura, el Fiscal General de la Nacion y umesgmtante de los empleados de la
Rama Judicial, que sirve como foro de discusiélog@suntos que le interesan al Poder
Judicial y como mecanismo de coordinacion de lasvidades de los diferentes
organismos que lo componen. Esta Comision ejexdasa funciones de control, pues
esta facultada para solicitar informes al Auditesponsable del control interno de la
Rama Judicial. De la misma manera se encuentrdtddaupara intervenir en la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto y éordaulacion de politicas publicas
de justicia contenidas en los Planes cuatriena@d3esarrollo Sectorial.

C. Control juridico — El érgano de gobierno del PoderJudicial y el érgano
jurisdiccional superior.

El érgano gobierno de la Rama Judicial en ColomBaa Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, como 6érgano eamtemente administrativo, esta
sujeto a control jurisdiccional sobre todas lasisienes que adopta como quiera que
sus actos no obedecen al ejercicio de facultadesedionales, sino de funciones
regladas, razon por la cual en todos los casos)@geptra sometido al principio de
legalidad. Por tanto, a través del ejercicio ciahadde las acciones publicas de nulidad
y nulidad por inconstitucionalidad, cuyo juez natwes el Consejo de Estado, puede ser
controlado el accionar administrativo del Consajpedior de la Judicatura por uno de
los 6rganos jurisdiccionales superiores.
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Simultaneamente con el anterior control y sélo eéeatos de la proteccién de derechos
fundamentales, de manera excepcional se cuenta @mgion de tutela, cuyo 6rgano de
cierre es la Corte Constitucional.
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ENCUENTRO SOBRE GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL, INSTIT UTO DE
DERECHO PUBLICO COMPARADO DE LA UNIVERSIDAD CARLOS Il

GETAGE, 9Y 10 DE JUNIO DE 2011

PARTICIPACION COLOMBIANA A CARGO DE JUAN CARLOS HEN AOQO,
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Estructuracion organica del gobierno del poder judcial, analisis
comparado:

- Desde el afio de 1991 rige un sistema de autogohjadicial, regentado por
el Consejo Superior de la Judicatura.

- El Consejo Superior de la Judicatura se encuehtrasano nivel jerarquico
de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo ded&sta la Corte
Constitucional.

- [Estd compuesto por trece miembros, divididos en @&adas, una
Administrativa y otra Jurisdiccional Disciplinaria.

- Los seis magistrados de la Sala Administrativa mombrados tres por el
Consejo de Estado; dos por la Corte Suprema dieidugtuno por la Corte
Constitucional.

- A nivel territorial se encuentra replicado el madedel tal suerte que se
encuentran previstos Consejos Seccionales de laajuc, divididos a su
vez en Salas Administrativas y Disciplinarias.

. Funciones del 6rgano de gobierno del Poder Judicial

A. Funciones organizativas de orden interno.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de udidatura cumple
constitucional y legalmente con multiples funcionses como la
aprobacién de los Planes de Inversion; la elab@maciel Plan de
Capacitacion para empleados, jueces y magistréaasitorizacion de la
contratacion; la modernizacion tecnoldgica; la etabion del Plan
Sectorial de Desarrollo; la organizacion del mapaigal; la
estructuracion de la planta de personal; la adimati®n de la carrera
judicial; la elaboracion de las listas para provées cargos de
magistrados del Consejo de Estado y de la CorteeSugpde Justicia,
entre muchas otras de indole administrativo qyeteniten resguardar el
ejercicio de la funcién judicial, de presiones exas.

B. Funcionesad intra del Poder Judicial.

o Potestad reglamentaria pero sélo en materia de itémm
administrativos y funcionales, pues las normas quimeentales son
competencia exclusiva del legislador.

o Sistema de ingreso a los cargos del Poder Judimal Carrera
Judicial, mediante la convocatoria de concurso$iqgngh

o0 Permanencia en la Carrera Judicial se asegura niegeocesos de
evaluacion que simultaneamente garanticen queetsmgan los
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servidores mas idoneos, en aras de garantizalidadalel servicio y
un nivel satisfactorio de rendimiento.

En materia disciplinaria, los jueces y magistradék pueden ser
investigados y sancionados por la Sala Jurisdietibisciplinaria.

El “estatuto judicial” o régimen de los jueces ypéeados sélo puede
ser regulado por ley estatutaria, por correspoatieticleo esencial
de la administracion de justicia y asi lo ha ddfinila Corte
Constitucional, principalmente en los fallos C-@G8¥ 1996 y C-713
de 2008.

C. Funcionesad extra del Poder Judicial.

o

o

Adoptar y proponer proyectos de ley relativos adeinistracion de
justicia.

Adoptar el informe anual que se presenta al Congms la

Republica.

Elaborar estudios técnicos y sociolégicos sobradiainistracion de
justicia.

Elaboracion del Plan Sectorial de Desarrollo dedana Judicial que
forma parte del Plan Nacional de Desarrollo.

Elaboracion y presentacion al Gobierno Nacionaladétproyecto de
presupuesto de la Rama Judicial.

[ll. El gobierno del Poder Judicial y el sistema politiz.

D. El control del érgano del Poder Judicial.

0]
(0]
(0]

Control interno a través de la Auditoria de la Raundicial.

Control fiscal que ejerce la Contraloria Generalkd@epublica.
Control penal y disciplinario, que ejerce la Coidnisde Acusaciones
de la Camara de Representantes del Congreso aplidblka, frente
a los magistrados del Consejo Superior de la Judlaa

Control penal a cargo de la Fiscalia General dddeion y de los
propios jueces, frente los magistrados de los GomSeccionales de
la Judicatura.

E. La posicion constitucional del érgano de gobiernoal poder judicial
— Responsabilidad politica y gobierno del Poder Judal.

(0]

El 6rgano de gobierno no se encuentra sujeto aatqgulitico pues
es ajeno a las injerencias de las otras Ramasodel Publico.

F. Control juridico — EI érgano del gobierno del PoderJudicial y el
organo Jurisdiccional Superior.

(0]

Por tratarse del ejercicio de una funcion regladgeta al principio
de legalidad, sus actos se encuentran sujetosntiotade legalidad
gue ejerce el Consejo De Estado.
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o0 En caso de vulneraciéon de derechos fundamentaddss tctos
también pueden ser objeto de control, mediantedeba de tutela.
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