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Primera sesion
Estructuracion organica del gobierno del Poder Juthl; analisis comparado
-autogobierno, composicion y sistema de nombramient

Los consejos de la magistratura o de la judicaturgieron en Europa al término de
la segunda guerra mundial, y se han extendido as datitudes como el continente
Americano.

La idea primaria de los consejos, 0 sea la de creaistema de autogobierno de los
poderes judiciales, ha evolucionado en la medidguenavanza la judicializacion de todo
tipo de problemas, incluyendo los politicos y edeales, como ha ocurrido en los Ultimos
afios en nuestro pais.

En la experiencia mexicana, la creacion del Condejda Judicatura Federal tuvo
por objeto, no el de evitar en esos aspectos &@eingia del poder ejecutivo, sino el de
liberar a los ministros del mas alto tribunal depensabilidades de caracter administrativo,
a fin de que pudieran dedicarse exclusivamentesadiicadas funciones de control
constitucional.

En diciembre de 1994, el titular del Ejecutivo stimea la consideracion del
Constituyente Permanente, por conducto del Senadta dRepublica, una iniciativa de
reformas con el proposito de fortalecer la Consititu y la normatividad como sustento
basico para una convivencia segura, ordenada guitan modificandose, entre otros, sus
articulos 94, 97, 100, 101, 110, 111y 123.

En lo que concierne al Poder Judicial de la Fed@mados ejes centrales de la
reforma, segun la exposicion de motivos de esatiia, fueron: 10.) la consolidacion de la
Suprema Corte como tribunal de constitucionaligadravés de una nueva integracion y
régimen competencial en el que destacan las cargiag constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad; y, 20.) la administracion &elder por un drgano responsable de velar
por la independencia de jueces y magistrados, cgjda en todo momento se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judjgfajarantizar la autonomia y eficacia de la
funcidn judicial.

En la iniciativa de reforma se propuso que el Cjonde la Judicatura Federal se
integrara por siete miembros: dos designados p@alaara de Senadores, uno electo por
los jueces de distrito, uno electo por los magistsade circuito y dos designados por el
Presidente de la Republica, ademas del presidehtérgano que lo seria quien resultara
electo para presidir la Suprema Corte de Justeia tlacion.

Sin embargo, la propuesta fue modificada en el @eah definir que se integraria
por siete miembros, de los que uno seria el pnetsdie la Suprema Corte de Justicia de la



Nacion, que también lo seria del Consejo, un magistde los tribunales colegiados de
circuito, un magistrado de los tribunales unitadescircuito y un juez de distrito electos
mediante insaculacion, dos designados por el Seyadoo por el Presidente de la
Republica.

A virtud de las reformas constitucionales publicadam elDiario Oficial de la
Federacionel 11 de junio de 1999, que entraron en vigor&lsijuiente, en especial en lo
que atafie a los articulos 94 y 100, cambi6é sustiamente el procedimiento para la
seleccion de los consejeros provenientes del Raakcial de la Federacion.

En efecto, la facultad anteriormente concedidacsis€jo para ese efecto, se trasladd
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aysétidose el sistema de insaculacion por el
de designacion, con la particularidad de que dadeaterse de entre los magistrados de
circuito y jueces de distrito que reunieran losuisitps correspondientes, sin que fuera
necesario que la designacion recayera especifitamam un magistrado de tribunal
colegiado, un magistrado de tribunal unitario yjugz de distrito. Ademas, en el transitorio
segundo quedo precisado que por Unica vez el mededos consejeros designados por la
Suprema Corte venceria el tltimo dia de noviembr2ad2, de 2004 y de 2006.

Conforme al articulo 100, parrafo tercero, de lansTitucion Mexicana, todos los
Consejeros deberan reunir los mismos requisitas ar Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sefalados en el articuld®©fa propia Ley Fundamental y, ademas,
ser personas que se hayan distinguido por su ckgghqrofesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de suiwidades y, en el caso de los designados
por la Suprema Corte, deberan gozar también camoeaniento en el ambito judicial. Los
Consejeros duraran cinco afios en su cargo, sebétitaidos de manera escalonada, y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo.

A partir de la creacion del Consejo, debido a ladifitacion mencionada y a la
ausencia de consejeros por diversas causas, lascidst de sus integrantes ha superado, en
namero, lo previsto originalmente en la Constitocio

El Pleno es el 6rgano supremo del Consejo quetsgrancon los siete consejeros,
siendo suficiente la presencia de cinco de elloa fumcionar. Respecto a sus atribuciones,
de los articulos 94 y 100 de la norma suprema Sgrelede que le corresponde determinar el
namero, divisidn en circuitos, competencia teridioy especializacion por materia de los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, @sho de los juzgados de distrito; resolver
sobre la designacion, adscripcion, ratificacioneynocion de magistrados y jueces; Vv,
elaborar el presupuesto para el Poder Judicialadeeteracion, con excepcion del que
corresponde a la Suprema Corte.

Asi, el Consejo de la Judicatura Federal se consdagin lo dispuesto por el articulo
100 de la Constitucién Politica de los Estados tmidexicanos, como un érgano del Poder
Judicial de la Federacion con independencia técnilea gestion y para emitir sus
resoluciones, que a partir de su inclusion en lmacsuprema ha ampliado su estructura
como consecuencia de la impresionante creacionudeos Organos jurisdiccionales que
deriva en mayores cargas de trabajo en los amiét@ministracién, vigilancia, disciplina
y carrera judicial



Segunda sesion
Funciones del érgano de gobierno del Poder Judicial
-organizacion interna-

El Consejo realiza cada afio dos periodos de sesiehprimero corre del primer dia
habil del mes de enero al ultimo dia habil de lempra quincena del mes de julio; el
segundo, del primer dia habil del mes de agosfitiaio dia habil de la primera quincena
del mes de diciembre.

La base organizativa del 6érgano de gobierno deePdddicial en México se ubica
en sus Comisiones, cuyo apoyo constitucional defelaarticulo 100, cuarto parrafo, de la
norma suprema mexicana, que establece que el Catesép Judicatura Federal funcionara
en Pleno o en comisiones. Si bien el érgano supteraes el Pleno, el trabajo mas intenso lo
realizan las Comisiones.

Al respecto, reglamentando la disposicion constnal, el articulo 77 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién sefat el Consejo contara con las
comisiones permanentes o transitorias de composi@diable que determine el Pleno, y
que en todo caso deben existir la de administraci#@mera judicial, disciplina, creacion de
nuevos Organos y de adscripcion.

Con esas comisiones inicio actividades el Consegjeglamentando su
funcionamiento a través del acuerdo general nGi®r@95, publicado en ®iario Oficial
de la Federaciorel 19 de octubre de 1995. Posteriormente, en assud atribuciones,
mediante acuerdo general numero 12/1995 publicadd Biario Oficial de la Federacién
el 9 de noviembre de 1995, el Pleno cre6 tambiéretoaracter de permanente la Comision
de Vigilancia.

En esta primera etapa del Consejo, a través def@degeneral 4/1996 publicado en
el Diario Oficial de la Federacidrel 22 de febrero de 1996, el propio Pleno estables
reglas de funcionamiento de lo que denomin6é ComésioUnidas, 6rgano integrado por
todos los consejeros con excepcion de su presidente

Las comisiones del Consejo estan reguladas emkraepor los articulos 77, 78, 79,
80, 82 y 84 de la ley orgénica, el primero de loales sefiala que cada una se formara por
tres miembros, uno de entre los provenientes dé¢iPdudicial de la Federacion y los otros
dos de entre los designados por el Ejecutivo yeslaBo. Esta disposicion es importante
porque garantiza que en todas las comisiones iparti;n consejero proveniente del Poder
Judicial, de manera que la visién de los juzgadestara siempre presente en la toma de
decisiones de esos 6rganos.

Es facultad de los consejeros integrar anualmdnbeeaos una de las comisiones
permanentes y presidir cualquiera de ellas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulesd@ados, cada comisién nombra a
su presidente, determina el tiempo que deba pecwaren el cargo y las funciones a
ejercer. Las resoluciones se toman por mayorisoties\de sus integrantes, que no pueden
abstenerse de votar sino cuando tienen impediniegtd, siendo las propias comisiones
quienes califican las excusas o impedimentos deirsegrantes. Las resoluciones asi



tomadas, cuando versan sobre asuntos de conoainveginario del Consejo, tienen el
caracter de inacatables conforme al criterio stetlenpor la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Las comisiones se renovaran cada dos afos, pracucijar a un consejero de la
integracion inmediata anterior para aprovechakpgegencia adquirida. En el caso de que se
designe nuevo consejero durante el periodo de doaaiiento de las comisiones, éste se
integrara a las de aquél que concluyo su encargo.

Las comisiones pueden tener facultades decisogassultivas, en la inteligencia de
gue cuando no fuese posible la resolucién de umtasen ellas, su conocimiento y
resolucion pasara al Pleno, conforme a lo dispusstos articulos concordados 80 y 82 de
la ley.

Referente a comisiones transitorias, es de mencliarte receso que se integra para
resolver los asuntos de notoria urgencia y prokesetramites en los periodos vacacionales,
esto es, en la segunda quincena de los mesedalg flitiembre de cada afo, debiendo dar
cuenta al Pleno de las medidas tomadas al rearudhac®rrespondiente periodo ordinario
de sesiones, segun lo dispuesto en el articul@ 78 propia ley.

A la fecha funcionan con el caracter de permanenéss comisiones de
administracion, carrera judicial, disciplina, cnéac de nuevos o6rganos, adscripcion, y
vigilancia, informacion y evaluacion. A estas caongs debe agregarse la prevista en el
articulo 99 constitucional, encargada de la admmaggn, vigilancia y disciplina del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed@émcque se integra por el Presidente de
éste, quien también lo es de la comision, un nragist electoral de la Sala Superior
designado por insaculacion y tres miembros del €ongjue lo seran el magistrado de
circuito de mayor antigiiedad como tal, el conseflsignado por la Camara de Senadores
con mayor antigiiedad en el Consejo, y el consagjesignado por el Presidente de la
Republica, segun lo dispuesto en el numeral 208 by organica.

De esta manera, la estructura central del ConsejdadJudicatura Federal
mexicano descansa en el Pleno, en siete comisipeesianentes —incluyendo la
encargada de la administracion, vigilancia y distgpdel Tribunal Electoral—, una comision
transitoria de receso, un comité de derechos husnaeguidad de género y asuntos
internacionales, un comité de acuerdos, reglameatdsiciativas; reforma judicial e
implementacion de la reforma penal, una secretgdaeral de la presidencia, siete
secretarias ejecutivas y dieciocho direccionesrgéase solo en lo que se refiere a mandos
superiores.

Ademas, la Ley Organica del Poder Judicial de @eFscion regula en el Capitulo I
del Titulo Sexto a los érganos auxiliares del ppdponsejo, especificando en el articulo 88
gue para su adecuado funcionamiento contard ctwstiiuto de la Judicatura Federal, la
Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder diadide la Federacion, el Instituto Federal
de Defensoria Publica y el Instituto Federal deeEspistas de Concursos Mercantiles.



Tercera sesion
Funciones del érgano de gobierno del Poder Judicial
-carrera judicial-

Uno de los aspectos fundamentales de la reformeighide diciembre de 1994 — a la
que ya hemos aludido -, fue el reconocimiento emolana suprema de la carrera judicial,
reclamo permanente del foro y la academia y vigjoebb de los integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, carrera regulada eartdsulos 105 al 117 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

A partir de esas disposiciones, el articulo 51Adelerdo General de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de la Judicatura Fedestdblece que la Comision de Carrera
Judicial velard porque el ingreso y la promocionlak servidores publicos de caracter
jurisdiccional en ese Poder, se efectien medidisistema de carrera judicial regido por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetd, imparcialidad, independencia y
antigiiedad, en su caso.

Tema toral de la carrera judicial es el de los nsws de oposicion para ascender a
las categorias de magistrado de circuito y juedisiito, que pueden ser internos o libres
segun lo dispuesto por el articulo 112 de la Igypica.

En principio es pertinente precisar que la carjpedécial implica el ascenso de una
categoria inferior a otra superior conforme al kd6a previsto en la ley, esencia del
sistema ya que permite que el servidor publico \aganulando experiencias de menor a
mayor importancia en la funcién jurisdiccional, taascupar los cargos terminales de juez
de distrito o magistrado de circuito; si esto €s dsbe convenirse en que el concurso de
oposicion libre rompe con ese principio esencibpeamitir que una persona que no ha
ocupado ninguno de los cargos de carrera juditzglié a los terminales antes mencionado.
Sin embargo, si los dos tipos de concursos estéwvispos en la ley, su celebracion es
inevitable aun cuando no se comparta la dualidadagaazones expuestas.

Ahora bien, los concursos de oposicion para lagdesion de magistrados de
circuito y jueces de distrito sustituyeron el sisdeque prevalecio hasta el afio de 1994, en el
que los Ministros de la Suprema Corte, por turmoppnian a quienes debian ocupar esos
cargos, sistema que durante mucho tiempo fue exiyogpermitio la designacion de
magnificos jueces y magistrados.

Por lo tanto, los concursos de oposicidn vinierodeanocratizar el sistema de
designacion de jueces y magistrados al permipiatéicipacion de todos quienes rednen los
requisitos previstos en la Constitucion, en ladeyanica y en la convocatoria respectiva,
abriéndose el espectro en forma muy importante jpgrantegrantes de las categorias de
carrera judicial y trascendente para el propio Paeosibilitar la seleccion de los mejores
en funcién de sus méritos, sin necesidad de readec@mes o padrinazgos, ademas de dar
vigencia al principio de equidad de género en swadera dimension al permitir que
mujeres y hombres participen en igualdad de citamegas.

Los primeros concursos internos de oposicion madesignacion de magistrados de
circuito y jueces de distrito, en ese orden, safien a cabo en el afio de 1996.



No obstante lo anterior, a trece afos de distaetisistema parece haberse
desgastado, en parte porque se descuidaron lesastde control, pero en parte también
por el explosivo crecimiento del Poder JudicialalBederacion que obligé a que en algunos
de esos concursos los requisitos exigidos, pormgeen cuanto a experiencia, fueran cada
vez menores, generando dudas en los justicialdpsct a la capacidad de los designados.

Este desgaste se pone de manifiesto con las castimodificaciones y
rectificaciones de acuerdos y convocatorias, cenneonformidades de los participantes y
con las numerosas resoluciones de la Suprema @adehan revocado resultados por
considerarlos incorrectos, todo lo cual deriva espdestigio. Debe reconocerse que esto ha
motivado preocupacion en el Consejo, reflejado an ditimos acuerdos que tratan de
superar los defectos advertidos por la SupremaeCdgfinen perfiles segun el cargo y
establecen procedimientos mas acabados y con reeguoridad.

Al margen de lo expuesto, es evidente que el s&stdenconcursos de oposicién,
internos y libres, esta agotado y debe sustityioseotro en el que, como lo exige la logica,
la puerta de acceso a los cargos terminales dardara judicial lo sean las cursos que para
ese efecto debe impartir el Instituto de la Judreat-ederal, en su caracter de escuela
judicial, pues no tengo la menor duda, que el &nbés importante del sistema de servicio
civil de carrera judicial federal, es el de la faion.

Por ello, a partir de los Acuerdos Generales 3@W20B/2011 (publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembie 2010 y 19 de abril de 2011, en su
orden) del Pleno del Consejo de la Judicatura B&dgue establecen los procedimientos y
lineamientos generales para acceder al cargo @ded@uBistrito y Magistrados de Circuito,
respectivamente, mediante concursos internos d&aio, la Escuela Judicial avanza en su
consolidacion como eje que vincula la formacion t¢arcarrera judicial, a partir de la
conformacion del perfil de juzgador que exige meest pais.



Cuarta sesion
El gobierno del Poder Judicial y el sistema poldic
-posicion constitucional y gobierno —

A diferencia de lo acontecido en otros paisespsmle el surgimiento de consejos
de la judicatura o de la magistratura obedecio melzesidad de evitar injerencias en sus
poderes judiciales de los otros poderes, en edpdeiaejecutivo, en México lo que el
constituyente permanente considerd, conforme pasécion de motivos de la reforma
constitucional de 1994, fue la conveniencia derctemdérgano especializado dentro del
propio poder judicial para que se encargara dedsunastracion, vigilancia y disciplina,
liberando a la Suprema Corte de esas responsalaida

Hasta antes de esa reforma el gobierno del Podaialude la Federacion lo ejercio
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, apogada administrativo por una comision
especifica y encargandose los ministros de loscaspée vigilancia a través de las visitas
de inspeccion que practicaban a jueces y magistyanm la particularidad de que no se
seguian procedimientos uniformes en esas visitasuknto a la funcion disciplinaria, era el
Pleno de la propia Suprema Corte el que determiltabanducente, al resolver las quejas
administrativas que se presentaran o que se iarciaomo resultado de las visitas de
inspeccion.

Hoy, la crisis en la que esta inmersa nuestragyajue alcanza al sector justicia,
hace necesario el fortalecimiento de los Consegola dludicatura —federal y locales— para
que con plena autonomia e independencia desarrasllesn funciones, actuando con
profesionalismo y altitud de miras en beneficidatemexicanos.

El crecimiento explosivo del Poder Judicial de ladé&racion en el periodo
comprendido de febrero de 1995 —fecha de instalad&l Consejo— al 9 mayo de 2011
—fecha en que se escriben estas notas—, justiboamente el que se haya creado un érgano
especializado dentro del propio poder para ejengezl mismo funciones de administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial, con epc#n de la Suprema Corte y del Tribunal
Electoral.

Esto es asi porque en la primera de esas fechatgaaexveintitrés circuitos judiciales
y funcionaban ochenta y tres tribunales colegiatmgircuito, cuarenta y siete tribunales
unitarios de circuito y ciento setenta y cinco pags de distrito, en tanto que en la
actualidad —segunda de esas fechas— el territadmnal se divide en treinta y dos circuitos
judiciales y funcionan ciento noventa y dos tridesacolegiados de circuito, setenta y siete
tribunales unitarios de circuito y trescientos geinjuzgados de distrito, ademas de
veintinueve tribunales colegiados, once tribunal@garios y cuarenta y ocho juzgados que
integran catorce centros auxiliares ubicados eerafites entidades de la Republica, asi
como siete juzgados federales penales especiaizatn@ateos, arraigos e intervencion de
comunicaciones, con residencia en el Distrito Fdekdemas, al dia de hoy el Poder
Judicial de la Federacion cuenta con 33,883 semsd@ublicos adscritos en drganos
jurisdiccionales y areas administrativas del Cangtg la Judicatura Federal, 6rgano de
gobierno que ejerce en este afio (2011) un presigpges asciende a 31,500,482,870
(treinta y un mil quinientos millones, cuatrocientochenta y dos mil ochocientos setenta
pesos), equivalente a aproximadamente 2,677,24§dat6 mil seiscientos setenta y siete
millones, doscientos cuarenta y seis mil quiniesterenta y seis dolares) 6 1,884,980,993
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(mil ochocientos ochenta y cuatro millones, novettie ochenta mil novecientos noventa y
tres euros) al tipo de cambio de 11.7660 y 16.fEE®s por dblar y euro, respectivamente,
al 17 de mayo del presente afio.

Es evidente que esta complejidad, a la que debegage la cada vez mayor
especializacion no soélo en las materias clasicanalpadministrativa, civil y del trabajo-
sino en otras inéditas como las relativas a catgosgos e intervencion de comunicaciones,
a las que deben sumarse las anunciadas de jysieiaadolescentes y extincion de dominio,
harian imposible que la Suprema Corte de Justiita dNacion, a su vez abrumada por el
namero creciente de controversias constitucionglescciones de inconstitucionalidad,
pudiera ocuparse de la administracion, vigilancia digciplina de esos 6&rganos
jurisdiccionales, ademas de la tan importante anueicial, maxime si no se pierde de
vista que en la reforma constitucional de diciemiee1994, de la que derivd todo el
proceso de cambio, se redujo el numero de ministeogeintiséis a once y el de salas de
cinco a dos.

Es importante precisar que a virtud de esas egmexifunciones y debido a su
caracteristica de o6rgano constitucional de admaugin del Poder Judicial de la
Federacion, el Consejo no es un oOrgano jerarquictemeuperior a los dérganos
jurisdiccionales que integran dicho poder en lo cuecierne a la funcién judicial.

Finalmente, considero indispensable redimensionaelefuturo al Consejo de la
Judicatura Federal como un érgano constitucionekdiar de politicas publicas con alto
contenido de racionalidad social, en temas conmacetso a la justicia, la capacitacion, el
servicio civil de carrera judicial, la calidad daslresoluciones judiciales, el control y
evaluacion del desempefio de los juzgadores, lagaaencia en la gestion de los recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos, la formaciomitie opinién publica informada acerca
de la funcion judicial y la medicion de la éticalaraplicacion del derecho, acto de gobierno
de la polis y no mero formalismo de la justicia.



