DNA. MONICA PEDROZA )
CONSULTORA DE LA CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTI CIA
COLOMBIA

ORGANO DE GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL COLOMBIANO

A partir de la expedicion de la Constitucion deb d®91, Colombia adoptd un
esquema de autogobierno judicial que se concreta ereacion del Consejo Superior
de la Judicatura (CSJ) como entidad del Estadacdédia la administracion de la rama
judicial y al ejercicio de la funcion disciplinaria

La complejidad del servicio publico de justiciansda al crecimiento constante
de su demanda, son los retos que enfrenta el esw@dmbiano y para lo cual
histéricamente ha definido distintos modelos deeyob y gestion judicial; todos ellos
han evidenciado dificultades para alcanzar loslta$os esperados y el CSJ no es la
excepcion. Pese a que no es posible imputar all&€$dtalidad de las dificultades
funcionales de la rama judicial colombiana, el aieficiente funcionamiento del
servicio jurisdiccional ha motivado el debate naeicsobre la estructura que el érgano
de gobierno debe tener, asi como sus facultadestegracion. Estas reflexiones
corresponden con este momento histérico

1. ESTRUCTURA ORGANICA

El ejercicio de la competencia administrativa d&8lJGe concreta en el control
del rendimiento de las Corporaciones y los desma@idiciales, la presentacion del
proyecto de presupuesto de la Rama y la adminiGtrade la carrera judicial;
atribuciones propias de lo que la doctrina ha ehtencomo autogobierno judicial.

La motivacién en la que se fundé el Constituyeratea crearlo fue procurar un
mecanismo que asegurara la autonomia y la mayoemfia de la Rama Jurisdiccional
del Poder Publico. Es por ello que la Corte Camdtinal ha entendido queErl
aseguramiento de la independencia de la Rama pidigila debida provision de
herramientas que permitan su funcionamiento efteieson condiciones indispensables
para la recta realizacion de este prop0o&{io633-07).

Asi, lo credé como un 6rgano de Administracion dstidia con dos salas, que
integran una unidad institucional y funciohda Sala Administrativa, integrada por 6
Magistrados elegidos dos por la Corte Suprema ddicihy uno por la Corte
Constitucional y tres por el Consejo de Estadaa péla Jurisdiccional Disciplinaria,
integrada por 7 Magistrados elegidos por el Comgrés la Republica de ternas
enviadas por el Gobierno; todos ellos son elegidoa un

1 “El Consejo Superior de la Judicatura ha sido coridebcomo una unidad juridico administrativa que lehg
aquellas funciones, hoy dispersas, en las cualediaeza la eficacia de la administracion de juitiq...) La unidad
que se busca pretende convertir al Consejo en #itution responsable del funcionamiento integral ld
administracion de justicia. Por eso redne, contaado la dispersion que siempre ha existido, furesa@an disimiles
como las de servir de instancia en asuntos dis@pios relacionados con jueces y abogados, la deadicar y
vigilar la operacién de la carrera administrativda de utilizarla para el suministro de los candidata las
posiciones judiciales, la de arreglar conflictosiggdiccionales y la de preparar y ejecutar el prpsasto de toda la
rama”. Gaceta Constitucional No. 75. Informe Sobre la Géeadel Consejo Superior de la Judicatura.



anico periodo de 8 afios, que comienza con su posesite el Presidente de la
Republica y sélo se interrumpe por edad de retiroolso o mala conducta.

Como requisitos para ser miembro de cualquierallds €y sin consideracion
alguna por la vocacion gerendiale la sala administrativa - se han establecidmade
ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejergicmayor de 35 afos; tener el
titulo de abogado: haber ejercido la profesionimoen crédito durante 10 afios y no ser
magistrados de la Corporacion que lo postula. &i ksta integracion no es numerosa,
las calidades exigidas y las convocatorias abigr@aa su integracion han facilitado el
acceso y han descartado la posibilidad de una csigio interdisciplinaria, sin duda
necesaria para la debida administracion de la jadicial.

Para el desarrollo de sus competencias, el 6rgangodierno cuenta con una
estructura integrada por las Unidades de Apoyo sala administrativi la Direccion
Ejecutiva Nacional de Administracion Judicial y Seoales, las Salas Administrativas
Seccionales y las Oficinas Seccionales de Auditgkitemas de ellas, encontramos
también la (i) oficinas de la Presidencia, Coordida y Asuntos Internacionales,
Comunicaciones, Asesoria para la Seguridad der@aRadicial y Auditoria (ii) Centro
de Documentacion Judicial CENDOQOJ vy (iii) Escueldidial “Rodrigo Lara Bonilla”.

A nivel subnacional, se crearon 23 Consejos Sealgsrde la Judicatura con el
objeto ejecutar las funciones del CSJ en el nieeltorial. Estos Consejos se dividen
también en salas administrativas y disciplinariassey integran por un nuamero
diferenciado de magistrados en funcion del tamafiflod) distrito(s) judicial(es) a su
cargo. En la actualidad, se componen de entre 8 yndgistrados equitativamente
distribuidos en las salas, todos ellos funcionadescarrera nombrados por la sala
correspondiente del CSJ.

A diferencia de lo que acontece con los magistra@gb<SJ, para ser miembro
de las salas administrativas de las corporacicems®ales se requiere de ser abogado,
contar con la especializacion en ciencias admatisars, econdmicas o financieras y
una experiencia especifica no inferior a 5 afioglielmos campos. Estas exigencias, si
bien mejoran la de sus superiores, preservan ldidon de abogados de todos sus
miembros, sin consideracion a la naturaleza dedagpetencias atribuidas.

El gobierno judicial dispone ademas de drganosidésny administrativos
responsables la ejecucion de las actividades astimativas derivadas de las decisiones
de la sala administrativa del CSJ. A nivel nacipahDirector Ejecutivo es elegido por
la Sala Administrativa del CSJ para un periodo @éids de tres candidatos postulados
por la Comision Interinstitucional de la Rama Jiadjen el nivel seccional, el Director

2“Los miembros del Consejo deben tener las calidafleslos habiliten para otorgarle a sus decisioriralés, en
el campo jurisdiccional, la categoria de sentenciBero en su condicién de administradores, obrac@mo
miembros de una junta directiva. Es ésta una cociGemueva de la condicion de Magistrado, que Iparta de la
estricta funcion procedimental que hoy los caraeter Gaceta Constitucional No.75. Informe Sobre la Gézadel
Consejo Superior de la Judicatura. Ponentes: Al@gnmez Hurtado y Jaime Fajardo Landaeta.

3 (i) Unidad de Administracion de la Carrera Judidi@l Unidad de Desarrollo y Analisis Estadisti¢ii) Unidad de
Registro Nacional de Abogados; Jueces de Paz y iaredl de la Justicia, (iv) Unidad de Recursos &ssie
Inmuebles.



responde a las érdenes y directrices de éste. lcor Nacional se le exige el titulo
profesional y contar con una maestria en cienciesn@nicas, financieras o

administrativas y experiencia no inferior a 5 af@scambio al seccional solamente el
titulo profesional en los mismos campos, mas l&eepcia de 5 afos.

La Direccion Ejecutiva de Administracion JudiciddHAJ) cuenta con las
Unidades de Planeacion, Recursos Humanos, Infaay&iresupuesto, Administrativa
y Asistencia Legal y una Coordinacién de Direcceooeccionales de Administracion
Judicial (DSAJ).

Ademas de estos escenarios, presentes en el mterha del érgano de
gobierno, en Colombia se ha creado la Comisidrilmtitucional de la Rama Judicial,
destinada a la articulacion sectorial, integradalp® presidentes de la Corte Suprema
de Justicia, Corte Constitucional, Consejo de Esta@onsejo Superior de la
Judicaturd, el Fiscal General de la Nacién y un representdetdos funcionarios y
empleados de la Rama. El Ministro de Justicia @pgien dicha Comision por derecho
propio (con voz, pero sin voto) en las reunionefasrgue se discuten asuntos relativos
al presupuesto unificado y al Proyecto de Pland8ettde Desarrollo para la Rama
Judicial. Esta instancia deliberativa pese a suoitapte composicion, no tiene la
posibilidad de reemplazar ni comprometer las fadgs del CSJ, sino que en el sentir
de la Corte Constitucionapoya la labor de la sala administrativa a través sus
validas opiniones

2. FUNCIONES

Vista la integracidén y las motivaciones en que wedé la existencia de este
esquema de gestion judicial, consideramos necestgpués de 20 afios de vigencia-
revisar si los objetivos de independencia y ef@igfudicial se han concretado.

En relacion al funcionamiento eficiente de la Raludicial, debemos tener en
cuenta que por ésta se ha entendido no solo latgprencion de los conflictos
sometidos a su resolucion, sino también que lasigencias gocen de la calidad
debida. Estas aspiraciones no se han concretadgciaspente en lo que respecta a la
pronta y cumplida justicia.

La congestién judicial que precedid al autogobieza@ersistente y, aun cuando
no impacta de igual manera a las diferentes jucsulies y especialidades, es
preocupante aquella que registran la civil y latencoso administrativa. La oferta de
justicia material sigue siendo una aspiracion nmglida a los usuarios del sistema
judicial, pese a que una parte representativa @slupuesto de la rama judicial en los
altimos afios ha sido dedicada a la implementacién edtrategias dirigidas la
descongestion. Esta situacion se explica en difeseffactores, entre los cuales
destacamos algunos que ponen de presente la édhdrgdel CSJ en esta materia: (i)

4 Quien la preside y la convoca mensualmente.

5%(...) el concepto previo se erige en un adecuado mecanicolaboracion con el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, a través del cual, dicBala contara con una herramienta de gran valamapadoptar las
decisiones mas convenientes y acertadas sobreagsqgoe interesan a toda la rama judicial.” (Sentencia C-
037-96).



el rezago historico no superado; (ii) el crecimiede la demanda no previsto por el
CSJ, quien descarx anteque éste fuera una impacto natural de la aproximda
oferta judicial a los ciudadanos; (iii) la implen&cion de mecanismos de
descongestion no fundados en las causas que ded@reliatraso; (iv) el nombramiento
de jueces en provisionalidad para la descongestiGnsujecién a parametros validos
para la evaluacion del desempefio; (v) parametrasldecacion para la carrera judicial
que valoran actividades extra jurisdiccionales cdmalocencia, la acreditacion de
titulos de especializacion, maestria o doctoradls ypublicaciones, cuya consecucion
afecta los tiempos de produccién judicial.

En lo que respecta a la independencia judicialCdastitucion reconoce ese
poder absoluto a los jueces, al prescribir quausrpsovidencias sélo estan sometidos al
imperio de la ley; pese a ello, no ha sido la lagién colombiana especialmente
exigente en la definicion del perfil del juez ni kenexperiencia profesional requerida
para ingresar al primer nivel de la carrera. Erctefeson 2 afios de experiencia lo
exigido, lo cual en nuestra opinion aumenta la exdhilidad del joven profesional a
ceder ante el criterio del superior.

En la medida en que la potestad nominadora deubxes$ reside en su superior
jerarquico, asi como también la evaluacion de l@laé de sus decisiones, en ambos
casos sin posibilidad alguna de doble instancia pavision de la decision sobre el
particular, tal independencia se ve amenazadagpsubjetividad, la falta de rigor, la
delegacién de la competencia en funcionario adinitigo del despacho o la falta
interés creativo desde el plano juridico en la sdgunstancia.

El proceso de seleccién de los jueces en el paftagiente ha mejorado por
efecto del establecimiento de la carrera judi@al,la medida en que los persistentes
matices politicos que afectaban el ingreso dedosdores judiciales fueron superados;
sin embargo, se trata de un proceso cerrado y degpege de la jerarquia judicial.
Igualmente, la regulacion del curso-concurso coisterma para acceder a la rama
judicial es util para superar las debilidades quéormacién universitaria deja en los
profesionales del derecho que tienen la aspirgaidsdiccional. Empero, en la medida
en que la congestidén judicial ha sido enfrentada @0 incorporacion de jueces
transitorios - para quienes no rige el citado esocde seleccidon - los impactos del
nombramiento discrecional siguen presentes.

Es importante anotar que desde la entrada en vayelet nuevo modelo, los
beneficios recibidos por los funcionarios de laagndicial son importantes; en efecto,
las mejoras salariales son considerables, comoiéanib son la introduccién de la
tecnologia en los despachos, la mayor estabilialaorél fruto de la carrera judicial, la
capacitacion permanente a través de la escuelaigudi la introduccién de soporte
administrativo a través de los Centros de Servidumkciales.

Con el fin de contribuir al debate, se adjuntalésiicacion las competencias
del CSJ con base en los pardmetros del taller,aesra tal que a continuacion sélo me
referiré de manera especifica a algunas dificuitas@bresalientes que reporta el
ejercicio en cada categoria.



2.1. Potestades organizativas del orden interno

= Pese al caracter colegiado de la sala adminisdralédv division tematica de las
competencidsdefinida en el reglamento interno y el repartotdihite o estudio
de cada una de ellas a los magistrados que laramegn la practica ha
individualizado el ejercicio de las competenciassréituralizando el caracter
corporativo de la institucion, aun cuando normatigate la aprobacion de las
decisiones permanece sujeta a la mayoria absatukasdniembros en todos los
casos.

= Para el desarrollo de sus atribuciones, el CSJidends necesario que cada
despacho de magistrado contara con 2 magistraddgees también abogados,
pese a que las unidades de apoyo tienen por flexisnstanciar de manera
especializada las ponencias sobre los diferenteast@bjeto de decision por la
sala. Esta determinacién no solo resulta costogaramnos financieros, sino que
es poco util para superar las dificultades delodi@linterdisciplinario que debe
existir entre esas unidades y los despachos dardgsstrados.

= Si bien legalmente los Consejos Seccionales ti¢mguosibilidad de ejercer las
mismas competencias del CSJ, en la practica eliossito limitados por el poder
de delegacion de la sala administrativa, desp@mticise asi su conocimiento
directo de la realidad judicial en sus jurisdic@sny su capacidad de pronta
intervencion.

= La concentracién de poder en la sala administra&tivenateria de contratacién ha
afectado la dinamica de ejecucion de los recursgipodibles para atender las
necesidades de la Rama Judicial: a ella competolamente la proyeccion del
presupuesto, la aprobacion del plan de desarrellla dRama y la reglamentacion
del régimen de contratacion, sino que se reserv@ogler de ejecutar el
presupuesto y autorizar la celebracién de contratmsnvenios de cooperacion e
intercambio.

2.1.1. Adintra del poder judicial

qa. Normativas y organizativas

La nueva estructura aglutina bajo el autogobierandicjal las diferentes
funciones necesarias para la gestion de la Ranitandu la dispersion del sistema
anterior y la intromision del ejecutivo en la misns&n embargo, lo cierto es que no
hemos superado ni la lentitud ni la falta de efecaen dar solucidon oportuna a las
problematicas de la rama judicial.

6 (i) Relaciones laborales, (ii) Carrera judicial gnanistrativa, (iii) Formacién y capacitacion, Infieacion y
divulgacion, (iv) Administracion general de la Radaicial y servicios generales, (v) Presupuestdministracion
de recursos financieros de la Rama Judicial, (wijuebles para el servicio de la Rama Judicial, swisidn,
construccion, mantenimiento y tenencia, (vii) Assntelativos a la actividad normativa que cumpleCehsejo
Superior; a su participacion en la actividad legish del Congreso Nacional y realizacion de estudiabre el
sistema Juridico, (viii) Planificacién del desawale la Rama Judicial y asuntos relativos a swetstra y al control
de gestion; (ix) estadistica y estudios socio-joot y () Asuntos juridicos de naturaleza judioi@xtrajudicial.



Si bien desde el plano normativo ha sido importdatenodificacion de los
modelos de gestion judicial — puesto que se tiemda supresion de actividades
administrativas en el despacho judicial - lo ciesoque en la practica los resultados no
se han obtenido donde resultarian mas relevante&sramos de productividad (distritos
de Bogota y Medellin); en efecto, el CSJ ha pramt@la normalizacion del modelo en
todos los circuitos judiciales, sin consideracibtamaro de las problematicas, lo que
hace de manera permanente deficitario el presupuest

= Si bien todas las funciones se ejercen por deperagedel CSJ a nivel nacional o
seccional, no existe el necesario didlogo entraséptira el desarrollo de sus
funciones.

» La planeaciéon a cargo de la sala administrativacsensideracion de aquella que
corresponde a la Fiscalia General de la Nacionoyras entidades igualmente
auténomas pero participes del proceso jurisdictipna ha permitido superar las
asimetrias institucionales con serios impactod &meionamiento del aparato.

» La potestad reglamentaria otrora radicada en elgféso de la Republica,
ciertamente hoy es mas rapida, pero no siempra@ete para superar las causas
de la congestion judicial.

= La Escuela Judicial, nacida bajo el modelo antaaianstancia del Ministerio de
Justicia, persiste en ser un buen modelo pararkaafmon y capacitacion de
servidores judiciales (curso-concurso para ingngscalificacion en la carrera
judicial); sin embargo, esta estrategia aun demaledacciones para que no se
afecte la produccién judicial de capacitadoressgetites.

= Con la asignacion de competencias actuales, lastpotegoara definir el mapa
judicial - antes sometido a la expedicion de unadsinaria - no ha logrado
criterios técnicos utiles para optimizar los reosreumanos, mejorar el acceso y
articular la oferta de jueces con la de otros astalel proceso. Pese a que es
mandato legal someter el mapa a revision anualkestudios de caracter técnico,
éstos no se han realizado 0 no son consideradda pala.

= La construccion y aplicacion de indicadores paraegiuimiento a la produccion
judicial a cargo del CSJ no ha sido util para awirstriterios objetivos para la
generacion oportuna de oferta judicial, ni paraivaotel crecimiento en los
egresos judiciales.

» La reglamentacion de los auxiliares de la justioc@ se fundamenta en las
necesidades de calificacion del servicio; por dermdgérminos de disponibilidad
de oferta para todo despacho judicial resulta psaygpor cuanto la fijacion de
honorarios es diferencial en funcion de la jeraagiél despacho solicitante, lo que
hace permanentemente escasa la oferta para l@lpsgiunicipales, que son los
gue tienen la mayor carga de procesos, pero dasdeoinorarios para el auxiliar
resultan ser de menor cuantia.

7 ICBF, Defensoria del Pueblo, Procuraduria Generkd tiacion, Policias Judiciales etc.



La oportunidad en los pagos de salarios y demasguematos a los servidores

judiciales - otrora a cargo del Ministerio de Hada - si han mejorado de manera
radical. Sin embargo, la falta de articulaciéngt#bierno judicial con el Congreso

de la Republica o el Gobierno Nacional para la digi@ de las reformas de

impacto (vgr. la oralidad) han incidido en la indpoa asignacion de recursos
necesaria para implementarlas, con lo cual laslatsbnes fisicas, su dotacion y
la provision del personal requerido no siempre @dan o son insuficientes para
satisfacer los requerimientos de ley.

La competencia para crear, redistribuir, trasladasprimir etc. despachos
judiciales no han necesariamente respondido a oonepo de planeacién en
funcidon de las variaciones esperadas en la demaia,que son fruto de la
improvisacion que exige el atender los atrasos ycdagestion judicial no
superados. Lo mismo ha acontecido con la potesteadlp fijacion de horarios y
dias de atencidn judicial.

La profunda incidencia de la sala administrativdaegjecucion presupuestal hace
de ésta un proceso lento, que en distintas vigefaaconcluido en inejecuciones
parciales, que contrastan con la permanente qoejespasez de recursos.

Gestion del estatuto judicial

Ante la ausencia de un sistema de gestion prooglsalercicio de la vigilancia
judicial se ha convertido en un riesgo de viola@dia independencia judicial por
parte de los Consejo Seccionales, dado que lammiesde magistrados en los
despachos (para verificacién de la produccion jaden respeto de turnos y otras
variables) ha facilitado la intromision de estosificadores de la carrera en la
gestion del juez.

Si bien el CSJ tiene a su cargo la vigilancia jiadide las altas Cortes, esta
funcidn no ha sido ejercida con la misma faciligaalitonomia que se hace frente
a los despachos judiciales de menor jerarquia,sdexdocelos que imperan entre
las Corporaciones a ese nivel y la desconfianzal elesempefio del 6rgano de
gobierno.

La potestad nominadora del E3ib sélo esta exenta de toda responsabilidad
eligendq sino que ademas se ha convertido en la princgase pondera la
cantidad de tiempo que a ella se dedica en coniparaon las funciones de
planeacion y regulacion que deberian privilegiaisstas particularidades son
consecuencia de la falta de procedimientos y m#ate seleccion predefinidos, lo
cual ha facilitado la interferencia de criterioslifgaos en el ejercicio de la
competencia discrecional.

En lo que respecta a la sala disciplinaria y suegtatl jurisdiccional, son
diferentes las problematicas que importa consid&mrprimer término, en razon

8 Dicha potestad implica desde la construccion ddistas para que la Corte Suprema de JusticiaGoabejo de
Estado provean las vacantes de las respectivas @omuees, hasta la seleccion de los empleados dmléa
administrativa, pasando por la designacion deldbareEjecutivo, el Auditor del Consejo y el Directte la Escuela
Judicial; no se incluye la construccion de lasafispropias de la carrera judicial, por encontrasa potestad
reglada.



de su origen parlamentario, la politizacién delabig es innegable, como lo es la
incidencia sobre la independencia judicial. Tamblén sido especialmente
discutida la competencia en materia de tutela qsee en calidad de érgano
jurisdiccional, dado que ha engrandecido la corapdiggcusion existente sobre el
organo de cierre. Finalmente, preocupan la bajauystoridad, el abuso en la
vinculacion de funcionarioad portasde pension para proveer favores personales
y la profunda deslegitimacién de la instancia.

2.1.2. Ad extra del poder judicial

= La competencia atribuida al CSJ para proponer ptogale ley concernientes a la
administracion de justicia y los codigos sustarstiygrocedimentales no ha sido
ejercida; pese a que algunas de las reformas neasaecientes tienen impactos
presupuestales importantes que deben ser asunodds Rama Judicial, no hubo
pronunciamiento oportuno en los debates surtidde ah Congreso. Salvo el
nuevo codigo contencioso administrativo sometidorssideracion por el Consejo
de Estado, las deméas normas relevantes durantéltioes afios han sido de
iniciativa gubernamental en la mayoria de los cagevia consulta con las altas
Cortes en atencion a la pericia de sus magistraddess diferentes materias.

» La dispersion estadistica del sector, caractesistiel régimen anterior, ha
permanecido invariable. A manera de ejemplo, erem@apenal la informacion
reposa en la Fiscalia, mientras que el INPEC genadministra aquella relativa
al sistema penitenciario, pero el Sistema UniccEdedisticas (SINEJ) no esta
funcionando; éste fue disefiado pero aun no haadwdjifras consolidadas para el
analisis de la administracion de justicia. Ello litg que los investigadores y las
mismas entidades deban acudir de forma separaat#aauoa de las entidades para
solicitar -mediante derechos de peticion- la infaciin estadistica de su interés,
gue en muchos casos no es coincidente, cuandoctdeceion de los datos
corresponde a una multiplicidad de instituciones.

» Los esfuerzos en materia de atencion al usuaricsttanimportantes, en especial
aguellos que se refieren a la disponibilidad dermfcion procesal en medios
electrénicos para litigantes y usuarios finalesiopel Sistema de informacion
Siglo XXIno ha sido mejorado para escalar a sistema démgsbcesal, en orden
a permitir el monitoreo permanente del desempefolade unidades y la
normalizacion de practicas, en beneficio de la peoibn judicial.

= El servicio de registro nacional de abogados dagetitemente prestado por el
CSJ; sin embargo, no se encuentra ni para estaetengr, ni para aquella
relativa al poder disciplinario sobre los profesiles del derecho una razéon que
justifique su existencia. En efecto, salvo paracato de los abogados los
tribunales profesionales son los reguladores @etiejo y control disciplinario de
los mismos.

= La elaboracion y presentacion al Congreso del idoanual sobre el estado de la
administracion de justicia es fruto de los ejendcanaliticos del CSJ en lo que
respecta al trabajo de los jueces y al 6rgano beegw; pero no lo es en relacion
con las especialidades penal o familia, habida teuele la dependencia de



informacion - absolutamente relevante - que esaapacontrol y que es generada
y administrada por otras entidades.

3. GOBIERNO JUDICIAL Y SISTEMA POLITICO
3.1. Control del 6rgano de gobierno del poder judial

Si bien la norma constitucional no definié de manexativa las competencias
del CSJ, solo dejo a la ley la potestad de adicianbajo este entendido, el érgano de
gobierno del poder judicial tiene una competenegada constitucional y legalmente,
guedandole por ende al CSJ proscrito el ejercieicatibucion diferente de las asi
definidas.

Ademas de ello, por mandato constitucional, la dig@n de actos de caracter
general o particular por parte del CSJ -aun cuaean €stos de caracter discrecional-,
esta sujeta en su validez a motivacion aunque §aag) es decir, Util al ejercicio de la
impugnacién o controversia, para lo cual es pregismla misma ponga de presente la
adecuacion de la decision a los fines de la nomtue se sustenta el acto.

Bajo estas condiciones, la estructura organizatideda Sala Administrativa
del CSJ cuenta para el ejercicio del control irddoon una Unidad de Auditoria y a
nivel subnacional con Oficinas Seccionales de Awuidit que dependen jerarquica y
funcionalmente de aquella. Son estas dependemsantargadas de medir y evaluar el
cumplimiento de las funciones de conformidad a aereasi como la eficiencia y
economia del sistema de control interno, con el den recomendar las mejoras
pertinentes.

Sobre el particular, ha dispuesto la ley colomhiatRRara asegurar la
realizacion de los principios que gobiernan la adistracion de justicia, el Consejo
Superior de la Judicatura debe implantar, manteeperfeccionar un adecuado
control interno, integrado por el esquema de organion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mieocaws de verificacion y
evaluacion; por un sistema de prevencion de riesgosaprovechamiento de
oportunidades, procesos de informacién y comunicggpbrocedimientos de control y
mecanismos de supervision, que operen en formazeficontinua en todos los niveles
que componen la Rama Judicial Al informe anual @ensejo Superior de la
Judicatura presente al Congreso de la Republica asguntara el informe del
responsable del Sistema de Control Interno de taad”.

3.2. Posicion constitucional, responsabilidad polida y gobierno del poder judicial

Con la creacién del CSJ, la Carta Politica de 18Tespuesta a las demandas
de autogobierno judicial, bajo el entendido quex gsttestad en el sentir de la Corte
Constitucional hace referencia dictar los reglamentos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la Administracién de Justiciag telacionados con la organizacion
y funciones internas asignadas a los distintos earg la regulacion de los tramites
judiciales y administrativos que se adelanten es ttespachos judiciales, en los

9 El Sistema de Control Interno tiene cubrimientdogios los érganos que componen la Rama Judicial



aspectos no previstos por el legisladar “potestad que dispone un claro
desplazamiento de la potestad reglamentaria dekiBente en esta materia y, por
consiguiente, de los organismos subordinados dédiainistraciori (C-265 de 1993,
C-037 de 1996, C-805 de 2001, entre otras).

En la medida en que la verdadera autonomia exigka dksposicion de los
recursos financieros para concretar los objetiarsngiales, la Constitucion dentro del
marco de los limites de una Republica unitariaipreambién para el CSJ la facultad de
aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Ramdicial, sometido a su
consideracion por la Sala Administrativa, conjurgate con el de la Fiscalia General
de la Nacion, para efectos de enviarlo al Gobigara su incorporacion en el proyecto
de Presupuesto Nacional. Segun lo ha concluidmtéeC@onstitucional, competencias
como la anteridf, de orden administrativo, comportan una funciénetoria general
de una entidad especializada de orientacion y anogcion de las actividades de la
Rama Judicial.

En cuanto respecta a la estructuracion del CSJuoisades seccionales, se
evidencia la necesidad de dotarlo de habilidadesge&tion coherentes con la
descentralizacion politico administrativa del Paistiempo que con las exigencias
propias de un territorio complejo, extenso y comf@do por una poblacion estimada en
45.508.205 para el presente afio; sin que ello gueliruptura alguna de la unidad
jurisdiccional.

Ahora bien, aunque el CSJ tenga a su cargo el igabjedicial, y puesto que su
composicién no incluye las diferentes entidades ed¢ado interesadas en el sector
justicia (a saber, el Fiscal General de la Na@dMinistro de Justicia y los presidentes
de las altas Cortes), la ley colombiana ha previstintegracion de una Comision
Interinstitucional como instancia de articulaci@ctsrial, en la cual si bien participa -
con voz y sin voto- el Ministro de Justicia, ensehtir de la Corte Constitucional lo
hace ‘tlentro del marco de la colaboracion arménica enéie ramas del poder, la cual
en momento alguno puede condicionar o determinamdicisiones que la Comision o
cualquier otro 6rgano de la rama judicial deba atlxpsobre asuntos de caracter
presupuestal o relativos al plan de desarrdllG-037 de 1996)

Bajo estos supuestos funcionales, es logico elblesianiento de una
responsabilidad politica de los magistrados del, @8ijida a sancionar el ejercicio
abusivo o indebido de sus atribuciones asi cormzdgigencia. Pero en vez de ello, la
Constitucion se limita a prever la obligacion pakr&€SJ de presentar un informe anual
al Congreso de la Republica. De no ser entregadta eportunidad debida, dicho
informe podra ser solicitado por el legislativo,laimedida en que se considera fuente
atil de informacion para el ejercicio de las comepetas legislativas en relacidén con la
Rama Judicial, pero en modo alguno se trata deaigulitico, segun lo ha concluido
la Corte Constitucion&!.

10 Como lo son la eleccién del Director de Adminisisacludicial, la autorizacién a éste para delefgamas de sus
funciones, la designacion de los Consejos Seccioualda Judicatura, entre otras.

11+ esta atribucién se relaciona con el ejercicio dectdaboracion armoénica entre las ramas y érganokspbeer
publico establecida en el articulo 113 superiom sjue ello signifique que el referido informe paamjue el
Congreso de la Republica ejerza un control de nd¢aapolitica sobre la gestién adelantada por lengjudicial o
sobre la naturaleza o el fundamento de sus deasioh (C- 037 DE 1996).
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En lo que se refiere al control presupuestal poep#el Congreso como forma
de control politico, en la medida en que competegklativo examinar y fenecer la
cuenta general del presupuesto y del tesoro gpeskente el Contralor General de la
Republica, le serd posible evaluar constantemehteomportamiento del CSJ en
materia de gasto publico e inversion, pero sin pddducir especificas consecuencias
de ello.

Finalmente, encontramos el control judicial a cailgbCongreso, facultad que
segun ha entendido la Corte Constitucional se hamesistir en que de manera
individual los magistrados del CSJ estan sometidl@scrutinio y juicio del Senado de
la Republica, cuando se trata de faltas previstataeConstituciof?, es decir mala
conducta o rendimiento no satisfactétio

3.3. Control juridico. Organo de Gobierno y el érgao jurisdiccional superior

Puesto que los actos expedidos por el 6rgano deergobjudicial son de
naturaleza administrativa, salvo los relativos gulésdiccién disciplinaria, ellos son
objeto de control de legalidad por la jurisdiccgmmtencioso administrativa, es decir
por el Consejo de Estado, cuando son expedidosl g28J.

Para efectos del control juridico, los actos debemar de motivacion, sean
expedidos con base en potestades discrecionaleglaamentarias. Ha dicho la Corte
Constitucional quela garantia del derecho al debido proceso impliage dos actos
administrativos en general contengan un minimo dévacion que permita el ejercicio
del derecho al acceso a la justicia a fin de semntowvertidos. Cuando se trata del uso
de facultades discrecionales, la motivacion no esluidda, solo es limitada a que
cuando menos sumariamente se manifieste la adetudei los fines de la norma que
autorizo la facultad con los hechos que le sirvertdusa para su aplicacion”

Esa exigencia de motivacion ha sido reiterada po€drte Constitucional para las
diferentes atribuciones del CSJ, pero tambiéndmeskcepcionada para cuando se trata
del nombramiento y remocion de los funcionariopmvisionalidad asi‘Ademas, el
nombrado en provisionalidad en un empleo de carrprdicial, lo es en forma
"discrecional" por el nominador por cuanto no reerg de procedimiento, ni
motivacion dicho acto; de igual manera, su desvamon puede seguir igual
procedimiento. Asi, tienen similitud el nombranientla insubsistencia del empleado
de libre nombramiento y remocién con el nombradwvonalmente”

Esta situacién, pese a ser coherente con el régideercarrera judicial, resulta
preocupante en la medida en que el uso de la fegiraiterado, permanente y masivo;
en efecto, el CSJ ha apelado para la desconggstiimial a estrategias fundadas en la
creacion de cargos de caracter transitorio, llesgado funcionarios en provisionalidad,
sin control ninguno.

A pesar de la existencia de acciones de caraateingtrativo para el control de
los actos proferidos por el CSJ, cuando las densapdstendan evitar un perjuicio

12 De los delitos cometidos por los mismos funciarsdonoce la Corte Suprema de Justicia.

13 “Debe dejarse en claro que las faltas que puedewisde fundamento a una posible acusacion conichas
funcionarios son tan sélo las constitucionales,desir las que establece el articulo 233 de la CaPwlitica:
rendimiento no satisfactorio y mala conducta, ehmaro previa evaluacion de la Sala Administrativel €onsejo
Superior de la Judicatura (articulos 256, numeratié la Constitucion y 11, numeral 5, del Decret62€e 1991) y
la segunda de acuerdo con la tipificacion que dedausas que la configuran haga la ley (articuld T2N.)” (C-
417 de 1993).
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irremediable, la jurisprudencia nacional ha aceptkd procedencia de las acciones
constitucionales. En efecto, ha indicado al Comediitucional que (...Jla accion de
tutela se erige en el Unico procedimiento eficaz goe cuenta el afectado, para que el
nominador atienda el resultado del concurso y m@lia designacion atendiendo la
conformacion de la Lista de elegible’'Nétese como por efecto de esta linea
jurisprudencial los actos administrativos de camacparticular encuentran mas
pronunciamientos judiciales en la instancia camsitinal que en la contenciosa.

En lo que respecta a los actos proferidos por l@ digciplinaria, es preciso
aclarar que en consideracion a su naturaleza aa ssimetidos al control judicial por
parte de otra jurisdiccién; pero como los antesoaetos, las decisiones en materia
disciplinaria pueden ser objeto de la accion deldusi incurren en una via de hecho
"(...) No obstante, si una providencia que resuelvasunto disciplinario contiene, en
los términos que ha definido la Corte Constitucipnma via de hecho que acarree la
ostensible vulneracion de un derecho constituciofahdamental, entonces sera
posible acudir a un medio de defensa judicial cdanaccion de tutela para reparar el
menoscabo que se ha causado mediante esa deqi€iégH'7 de 1993, C-037 de 1996)
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