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CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

l.- ESTRUCTURACION ORGANICA DEL GOBIERNO DEL PODER JUDI_CIAL;
ANALISIS COMPARADO:

a) Autogobierno y heterogobierno judicial.

b) Composicion y sistema de nombramiento de los 6rgasale gobierno del Poder
Judicial.

c) Organos de gobierno del Poder Judicial de &mbito &sal o de ambito territorial
subestatal.

Introduccién

En el derecho federal argentino, el Consejo dedgidfratura fue introducido por la
reforma constitucional realizada en el afio 199¢%aeés del art. 114 de la Constitucion
Nacional, el cual, se encuentra ubicado en la skgparte de la misma, dentro del Titulo |
(Autoridades de la Nacion), seccion 32 (Del Poddicial).

Una aspecto a destacar es que en el mencionadepfrezonstitucional se plasmé
un disefio basico del instituto, dejando delegadaetpulacion de la organizacion y
funcionamiento del mismo a una ley especial delgeso, para cuya sancion se exige una
mayoria calificada: “mayoria absoluta de la totadidle los miembros de cada Camara”
(art. 114, parr.1°, C.N.).

Fue asi, que hacia fines del afio 1997, en cumpitmigel mandato constitucional y
luego de extensas deliberaciones, el Congreso @i&adan sanciona la ley 24.937, del
10/12/1997 (modificada por ley correctiva N° 24.93l 18/12/973, regulatoria del
Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjoi@ato. Esta reglamentaciéon, tuvo unas
pequeiias reformas parciales en los afios 2000 y@@9#o alteraron su espiritu, hasta el
afio 2006, cuando se sanciona la ley 26,080 cual, introduce varios y sustantivos

1 Articulo 114.- El Consejo de la Magistratura, regulado por l&yaespecial sancionada por la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cadaa@d tendra a su cargo la seleccion de los madasry
la administracion del Poder Judicial.

El Consejo sera integrado periédicamente de modosguprocure el equilibrio entre la representad#&ios

drganos politicos resultantes de la eleccion popdtalos jueces de todas las instancias y debloga@los de
la matricula federal. Serd integrado, asimismo, gicas personas del ambito académico y cientiicoel

namero y la forma que indique la ley.

Seran sus atribuciones:
1. Seleccionar mediante concursos publicos losufzoges a las magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, paraoshbramiento de los magistrados de los tribunales
inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presuftugse la ley asigne a la administracion de justici
4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistsa

5. Decidir la apertura del procedimiento de remodai@ magistrados, en su caso ordenar la suspension,
formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la argaion judicial y todos aquellos que sean necesgrara
asegurar la independencia de los jueces y la gliestacion de los servicios de justicia.

2 Leyes 24.937 y 24.939 (Boletin Oficial 06/01/12980. Decreto 816/1999.
3 Ley 26.080 (Boletin Oficial 27/02/2006)



cambios, siendo el mas relevante aquél vinculaddacomposicion del Consejo, aspecto
éste del que nos ocuparemos a continuacion.

Composicion y sistema de nombramiento del Conseja Magistratura

Acerca de la composicion de dicho organismo, lanaoconstitucional (art. 114
C.N.) se limité a establecer pautas y criteriosegales, al fijar como requisitos que “El
Consejo sera integrado periédicamente de modo qupracure el equilibrio entre la
representacién de los drganos politicos resultatdgda eleccion popular; de los jueces de
todas las instancias y de los abogados de |la miatfiederal. Sera integrado, asimismo, por
otras personas del &mbito académico y cientifinoglendmero y la forma que indique la
ley” ( Art. 114, pfo. 2°).

Bajo esos lineamientos, la estructura y organizadegl organismo quedo librado a
la ley “especial” reglamentaria que debia dictaCehgreso, la que se debia ocupar de
regular aspectos tales como la determinacion delentl de integrantes del flamante
organismo, la fijacion de un criterio de equilibém la representacién de los distintos
sectores que deben formar parte del mismo; lossitogide elegibilidad de sus miembros
y el modo en que debian ser elegidos vy, si fueteca, removidos; la duracion del
mandato, etc.

Al respecto, se pueden observar dos etapas: l&m@jmue se inicia con la sancion,
en el afo 1997, de la mencionada ley 24.937 (nuadiéi por ley 24.939) y, que finaliza
con la sancion de la ley modificatoria N° 26.0&gue abre el paso a una segunda etapa
gue se extiende hasta la actualidad.

En la primer etapa, el Consejo debia estar integpemt veinte miembros y ser
presidido por el Presidente de la Corte Supremaudgcia de la Nacion, lo conformaba
ademas, cuatro jueces del Poder Judicial de labNaotcho legisladores -cuatro diputados
y cuatros senadores-, cuatro representantes dablogados de la matricula federal, un
representante del Poder Ejecutivo y dos represestdel ambito académico y cientifico.
Como requisito general para integrar el organisaagstablecieron las mismas condiciones
necesarias para ser electo juez de la Corte SuptertaNaciofy, la duracion del cargo
fue de cuatro afos, pudiendo ser reelegidos porvanade manera consecutiva, aunque
aquellos consejeros que detentaban una represemtanstitucional debian cesar en el
cargo si las calidades funcionales por las queanaigisultado seleccionados eran alteradas.

Con la sancién de la ley 26.080, se redujo el narderconsejeros de 20 a 13, en
consecuencia, el Consejo quedé integrado por 6ldelgires —elegidos a propuesta de los
bloques parlamentarios de los partidos politicess por cada Camara, correspondiendo
dos a la mayoria y uno a la por la minoria-; 3 éseeelegidos por el sistema D’Hont v,
garantizandose la representacion igualitaria demagistrados de Camara y de primera
instancia y la presencia de jueces con competéeaéaal en el interior de la Republica-; 2
abogados de la matricula federal, designados pweotel directo de los profesionales que
posean esa matricula; 1 representante del Podeutlze y, 1 representante del ambito
académico y cientifico, elegido por el Consejoriméversitario Nacional entre profesores
regulares de céatedra universitaria de facultadefedecho nacionales.

Por cada miembro titular se debe elegir un suplenégliante igual procedimiento,
para reemplazarlo en caso de renuncia, remociahezimiento.

Por otra parte, para integrar el organismo, se umanbn los requisitos de contar
con las condiciones exigidas para ser miembromdelimo Tribunal Judicial. Ademas, se
ratifico la duracion en el cargo de cuatro afoso [ reeleccion paso a ser admitida con
intervalo de un periodo.

4 Para ser miembro de la Corte Suprema, se exigabegado de la Nacion con ocho afios de ejercicio y
tener las calidades requeridas para ser senadad (ethima de treinta afios; ser ciudadano argentortar

con seis afios de antigiiedad en la ciudadaniam@istie una renta anual de dos mil pesos fuertiEsuna
entrada equivalente (cfe. Arts 111 y 55 C.N.)



Ademas de la disminucién del nimero de integradesConsejo, otro cambio
relevante que trajo la nueva ley, fue que se ebirtamrevision de que el mismo debia estar
presidido por el Presidente de la Corte Suprenmaifeindo asi, la representacion de dicho
tribunal en el mismo); la eleccidon en ese cargeOpa recaer a favor de alguno de sus
consejeros designado por mayoria absoluta del detalus miembros, con un duracién en
sus funciones de un afio y, con la posibilidad deestegido con intervalo de un periodo.

Acerca del funcionamiento del organismo, la ley086.establece que el Consejo de
la Magistratura actuara en sesiones plenariasyoajuérum de siete integrantes y adopta
sus decisiones por mayoria absoluta de sus mienplbesentes, salvo cuando por ley se
requieran mayorias especiales. Dispone asimisn@aduwara también por la actividad de
sus comisiones y, por medio de una Secretaria deis€o, de una Oficina de
Administracion Financiera y de los organismos aaprds cuya creacion disponga. En
cuanto a las comisiones, se prevé el funcionamidet@uatro comisiones, a saber: de
Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial; deiplisa y Acusacion; de Administracion
y Financiera, y de Reglamentacién

ll.- FUNCIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL PODER JU DICIAL (1)

a) Funciones organizativas del orden interno.
b) Funcionesad intra del Poder Judicial
- Potestades normativas y organizativas con respect Poder Judicial y la
jurisdicciéon
- La gestion del *“estatuto judicial”: competencias en materia de
nombramientos judiciales, disciplinarios y de inspecion.

La Constitucion Nacional, a través del art. 114gresal Consejo de la Magistratura
dos funciones fundamentales: seleccion de magasdradiiciales y la administracion del
Poder Judicial. Para el cumplimiento de las misrmafculta para intervenir tanto en el
procedimiento de seleccion —mediante concursosqudblde magistrados de los tribunales
inferiores, como en el de la remocion de los misneparcer facultades disciplinarias;
administrar el presupuesto que por ley se le asafjfoder Judicial y dictar reglamentos
para la actividad.

A través de la via reglamentaria, el legisladohaeencargado de desarrollar el
precepto constitucional, en tal sentido, el art.d&®° la ley N° 24.937 establece las
atribuciones que tiene el organismo actuando eprsss plenarias; algunas de las cuales
veremos a continuacion.

Intervencién del Consejo de la Magistratura eretg@so de designacion de magistrados

Acerca de la designacion de magistrados, la cariatitucional, con anterioridad a
la reforma, seguia un sistema politico Unico parddsignacion de los jueces, cualquiera
fuese su categoria, cual es, la propuesta debderdsi de la Naciéon y la necesidad de contar
con “acuerdo” del Senado antes de dictarse el ttedeedesignacion respectivo.

La reforma constitucional de 1994, mantuvo eseersiatde designacion politica
para los ministros de la Corte Suprema de Jugtiecila Nacion, en tanto que para el resto
de los magistrados inferiores establecio el réguie un concurso publico ante el Consejo
de la Magistratura, creado, como vimos, por la jropforma (art. 114, inc. 1°; CN).
Dichos concursos consisten en una evaluacion deceddntes y una oposicion que
generalmente trata acerca de la resolud&asos judiciales hipotéticos vinculados con el
fuero al que se intenta acceder.

Una vez realizada la evaluacion de antecedentesproe@ucida la prueba de
oposicion, que tuviera lugar el procedimiento deugnaciones y que interviniera la
Comision de Seleccion con su dictamen, el plenoGieisejo eleva una terna al Poder
Ejecutivo quien puede elegir a cualquiera de lbsradluidos, de manera discrecional, sin
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estar obligado a respetar el orden de mérito maseltdel concurso. Luego de que el
presidente selecciona a uno de los candidatos dert@ eleva el “pliego” para su
consideracion por la Comision de Acuerdos del Haller Senado de la Nacion, el cual,
podréa ser rechazado o aceptado.

Intervencion del Consejo en el proceso de remadidios magistrados

Hasta la reforma constitucional de 1994, todos jlsces nacionales eran
susceptibles de ser removidos por juicio politiccaayo del Congreso de la Nacién en sus
dos etapas: acusacion y juicio propiamente dicho.

Con la modificacion constitucional, se implementd aambio a dicho sistema a
partir de la creacion de un Juradawy de Enjuiciamiento (art. 115 C.N.); el mismo,
consiste en un tribunal —integrado por legisladaresyistrados y abogados de la matricula
federal- especialmente constituido para juzgamsetde la conducta de los magistrados de
los tribunales inferiores, y en su caso, destdsirLa remocion de los ministros de la Corte,
en tanto continda rigiéndose con el viejo sisteamgel que, como vimos, interviene el
Congreso de la Nacion.

En cuanto al proceso creado en 1994 por el coystita, si bien el Consejo de la
Magistratura no tiene facultades de remocién deistragos, cumple un rol fundamental,
toda vez que segun lo prescribe el art. 114, ihdebla Ley Fundamental, es el 6rgano
competente para decidir la apertura del procedimietle remocion mediante la
formulacién de la acusacion correspondiente antéueddo de Enjuiciamiento; ademas,
puede ordenar la suspensién del magistrado obgel® acusacion.

La acusacion, debera estar fundada en algunas daudaales que habilitan el juicio
politico y que se encuentran previstas en el artiebla C.N. (art. 115 C.N.).

Facultades disciplinarias

El art. 114 inc. 4° C.N. dispone que es atribuadéh Consejo de la Magistratura
ejercer facultades disciplinarias sobre los maayists inferiores de los tribunales federales.
Este poder, no se extiende entonces por sobreelos&g funcionarios y empleados del
Poder Judicial de la Nacion, quienes siguen suptaspotestad disciplinaria de la Corte y
demas tribunales inferiores.

La ley reglamentaria N° 24.937 establece las casisgle constituyen faltas
disciplinarias, para las cuales prevé sancioneadgertencia, apercibimiento y multa del
hasta 30 % de los haberes judiciales. En ese sestid detalladas como faltas, entre otras,
conductas tales como: cometer infracciones a lama®legales y reglamentarias vigentes
en materia de incompatibilidades y prohibicioneta anagistratura judicial; falta a la
consideracion y el respeto debidos a otros madisttaincumplimiento reiterado de las
normas procesales y reglamentarias; actos ofenalviscoro de la funcion judicial o que
comprometan la dignidad del cargo y, falta o neglaa en el cumplimiento de sus deberes
y obligaciones establecidas en el Reglamento paladticia Nacional.

Las sanciones son impuestas por el Pleno del Gpnpegvio dictamen de la
Comisién de Disciplina y Acusacion y la decisionagelable ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, aunque el recurso debepoterse y fundarse ante el Consejo.

Facultades de Administracion

Las potestades administrativas estan previstasd ew.e3° del art. 114 de la Ley
Fundamental, a tenor del cual, se faculta al Corndejla Magistratura para administrar los
recursos y ejecutar el presupuesto que la leyiga@s la administracion de justicia.

En la reglamentacion legislativa de dicho precepiustitucional, se ha establecido
que es competencia de la Comision de AdministragiBimanciera del Consejo, fiscalizar
la Oficina de Administracion y Financiera del Podedicial; realizar auditorias; efectuar el
control de legalidad e informar periédicamente tle al Pleno del Consejo. También
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dispone que la Comisién de Administracion y Finareise integra con dos diputados, un
senador, dos jueces, un representante de los aimoghxl la matricula federal, y el
representante del Poder Ejecutivo (cfe. ley N° 280

A su vez, la recién mencionada Oficina de Adntia@on y Financiera del Poder
Judicial, que integra el Consejo y que se encuentargo del Administrador General del
Poder Judicial, se encarga, entre otras, de lasieaigs funciones: a) elaborar el
anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicidorme a la ley de autarquia de ese
poder; b) ejecutar el presupuesto anual; c) efedtuiquidacion y pago de haberes; d)
dirigir la oficina de arquitectura judicial; e) @jir la imprenta del Poder Judicial; f) llevar
el registro de estadistica e informatica judic@); proponer al plenario la compra de
inmuebles y lo necesario respecto a bienes mudbléisyar el inventario de los muebles e
inmuebles; i) proponer los reglamentos internosipetes, etc.

Con relacion al anteproyecto del presupuesto aeladprado, como dijimos, por la
Oficina de Administracion y Financiera, ésta lovalal presidente del Consejo, quien lo
remite al Pleno para que éste formule las obsemasique considere pertinentes a fin de
su posterior consideracion por la Corte Supremaudticia de la Nacion, quien es, en
definitiva el érgano que se encarga de elaborgor@yecto final, para su aprobacion,
modificacion o rechazo por el Congreso

Facultades reglamentarias

Las facultades reglamentarias, junto con las deirastmacion del Poder Judicial
gue la Constitucion acord6 al Consejo de la Maajista, han sido fuente de conflictos de
competencia con la Corte suprema de Justicia Nadan.

En orden a lo previsto en el art. 114 inc. 6° Clalley 26.080 fija que el Pleno del
Consejo debe dictar el reglamento general del Golgela Magistratura y los reglamentos
gue sean necesarios para ejercer las facultadds gtréouye la Constitucion Nacional y la
ley reglamentaria, a fin de garantizar una efioastacion de la administracion de justicia.
Como se advierte, de ésta Ultima disposicion emanfiibuciones generales e
indeterminadas, que expanden aun mas el podemntsk.

A méas de ello, este organismo dicta las reglasudeidnamiento de la Secretaria
General, de la Oficina de Administracion y Finargjalel Cuerpo de Auditores del Poder
Judicial y de los demés organismos auxiliares cogacion disponga el propio Consejo.

Por otra parte, organiza también el funcionamieletda Escuela Judicial, dicta su
reglamento y planifica los cursos de capacitaci@ma pmagistrados, funcionarios y
empleados del Poder Judicial, todo en coordinacidm la Comision de Seleccion y
Escuela Judicial.

l1l.- FUNCIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL PODER JU DICIAL (II):

a) Funcionesad extra del Poder Judicial
- Informes sobre proyectos de ley
- Dictamenes sobre cuestiones de politica judicial lgmta judicial,
retribuciones, etc.)
b) Otras posibles funciones del 6rgano de gobierno debder Judicial.

En cuanto a las funciones del Consejo de la Magist ad extra del Poder
Judicial, pueden resaltarse, en primer lugar, lasuladas a la cooperacién que presta la
Escuela Judicial del organismo con institucionegl@micas que cuentan con programas de
formacion y actualizacion continua de abogados,istragios y funcionarios judiciales,
como la colaboracion que mantiene en el ambitadéniversidad de Buenos Aires (UBA)
con la Maestria en Magistratura que se imparte &actultad de Derecho.

Por otra parte, el Consejo, contribuye al fortalgento y enriqguecimiento de las
areas institucionales de los poderes judicialéswvas de su participacion y cooperacion en
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el marco de las Cumbres Judiciales Iberoamericansjiante el intercambio de
informacion y elaboracion de acuerdos en aquetlmsae su competencia.

IV.- EL GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL Y EL SISTEMA P_OLITICO:

a) El control del 6rgano de gobierno del Poder Judicia

b) La posicion constitucional del 6rgano de gobierno el Poder Judicial.
Responsabilidad politica y gobierno del Poder Judial.

c) Control Juridico. El érgano de gobierno del Poder uddicial y el 6rgano
jurisdiccional superior (Tribunal Supremo/Corte Suprema).

B - Posicidon constitucional del érgano

El art. 114 C.N. referido al Consejo de la Magisira, se encuentra en la segunda
parte de la Constitucion, dentro del titulo | (Aidades de la Nacién), seccion 32 (Del
Poder Judicial); resulta asi, que por su ubicaeidrel texto, el instituto que nos ocupa
integra el Poder Judicial. Aun cuando algunas opis han pretendido forzar esta clara
ubicacién, sosteniendo que se trata de un “Orgamopkejo”, o aun, de un drgano
“extrapoder”, tal interpretacion no resulta ni teetto ni de la intencién del constituyente:
cuando se ha querido establecer un érgano “extesipadi se o ha hecho, como ocurrio en
el caso del Ministerio Publico, donde expresameatemenciona tal circunstancia (art. 120
C.N.).

Reafirmado esta postura, la propia reglamentaciégislhtiva del precepto
constitucional ha establecido que el Consejo dddgistratura es un 6rgano permanente
del Poder Judicial (art. 1° ley 24.937).

* RESPONSABILIDAD POLITICA. Remocion de los miemisrael Consejo. Causales y
mecanismo

Cuando uno de los miembros del Consejo incurrieranal desempeiio o en la
comision de un delito, durante el ejercicio de &uiones, el Pleno del Consejo, podra
removerlo de su cargo con el voto de las tres asigrartes del total del cuerpo si fuere un
juez, abogado de la matricula o académico; en targcsi se tratare de algun representante
del Congreso o del Poder Ejecutivo, sélo podranrsaerovidos por cada una de las
Camaras o por el presidente de la Nacion, seginespmnda, a propuesta del Pleno del
Consejo, previa recomendacién tomada por las tregas partes totales del cuerpo (cfe.
Art. 7°inc. 14 ley 24.937).

C - Control Juridico

Como seflalamos precedentemente, el Consejo de tpstkddura se encuadra
dentro del Poder Judicial, poder del cual, la C8uprema de Justicia de la Nacién es el
organo maximo (cfe. art. 108 C.N). Ese caractept&mo” que detenta la Corte significa
que tiene la Ultima instancia en la decision, agraguellos temas que el art. 114 C.N. ha
puesto en manos del Consejo de la Magistratura.

Entendemos que el Consejo, tiene por fin prindgakleccion de magistrados pero
gue en las tareas de organizacion y administraai@mna delPoder Judicial, el mismo,
cumple el rol de un organismo auxiliar, cuyas denss seran, en Ultima instancia,
apelables ante la Corte Suprema.

Avalando esta posicion, seflalamos que no hay emt.ell14 prohibicion alguna
contraria a dicho criterio, en tanto que en el Htb C.N., si se ha querido disponer que las
decisiones del Jurado de Enjuiciamiento son irrddes y, es un principio de
interpretacion constitucional el que no cabe raaldistinciones interpretativas alli donde
el legislador constituyente no ha distinguido, lmoque mal podria entonces sostenerse la
falta de facultad revisora de la Corte en la materi






