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CONSULTA PUBLICA SOBRE LA REFORMA DE LA LEGISLACION
CIVILY PROCESAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

El equipo de Investigacion sobre derechos de las personas con discapacidad del
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos Il de
Madrid, compuesto por Rafael de Asis, F. Javier Ansuategui, Maria del Carmen
Barranco, Miguel Angel Ramiro, Ignacio Campoy, Patricia Cuenca, Agustina Palacios,
Francisco Bariffi, Irene Vicente Echevarria, Maria del Mar Rojas Buendia, Alana
Micaelle Cavalcante Carvalho, Claudia Ponce de Ledn Rodriguez, Magaly Rosaura
Arredondo Bastidas, transmite su opinién sobre la reforma de la legislacion civil y
procesal en materia de discapacidad, manifestando una serie de consideraciones
generales que deben presidir dicha reforma.

1. No se deben utilizar términos o redacciones que perpetuen el estigma hacia
las personas con discapacidad.

2. Debe quedar claro el concepto de ‘persona con discapacidad’ que se
maneja, que no debe asociarse a la posesion de un grado, reconocido a
través de un acto administrativo, sino a la necesidad de apoyos para la
plena inclusién en la vida politica, econdmica, cultural y social. Incluso seria
oportuno utilizar simplemente el término persona. En todo caso, se debe
utilizar una terminologia homogénea y no discriminatoria.

3. Debe sustituirse, siempre que sea posible, “persona con discapacidad” por
“persona que requiere apoyo”. Los apoyos pueden ser para personas
mayores o cualquier persona que los requiera, con independencia de su
situacion y/o condicién de discapacidad.

4. Debe eliminarse en esta regulacién la diferencia entre capacidad juridica y
de obrar.

5. Debe eliminarse cualquier referencia a la incapacitacidn, limitacion,
modificacion o restriccidn de la capacidad.

6. Debe eliminarse la tutela

7. Debe reconocerse la igualdad en la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, la importancia de identificar las barreras existentes y
garantizar la accesibilidad y los ajustes razonables en este dmbito y el
derecho general de todas las personas que encuentren dificultades en el
ejercicio de su capacidad juridica a acceder a los apoyos que precisen,
incluyendo la asistencia personal.

8. Debe reconocerse el derecho a los apoyos en el ejercicio de la capacidad y
la posibilidad (y a veces necesidad) de su formalizacién bien en escritura
publica o bien en sede judicial.

9. Debe superarse el paradigma del “mejor interés” y reemplazarse por el
respeto de los derechos, voluntad y preferencias.
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Toda decisidon debe tomarse garantizando la efectiva participacion de la
persona que requiere apoyo durante todo el proceso de toma de la decisién
y teniendo en cuenta su voluntad, deseos y preferencias.

La funcion del apoyo no es sustituir la voluntad de la persona y se proyecta
fundamentalmente en el proceso de formacion de la voluntad.

La funcién de apoyo —ya sea formal o informal- puede tener diferente
intensidad. Debe consistir en asistir a la persona en la toma de sus propias
decisiones en diferentes modos y maneras respetando siempre su voluntad
y sus preferencias.

La funcion de apoyo puede ser desempefiada tanto por personas fisicas
como por instituciones publicas o privadas creadas para este fin, y pueden
ser desarrollada por una o por varias personas o instituciones atendiendo
siempre a la voluntad y preferencias, situacidén y necesidades, de la persona
a la que se refieren.

Debe impartirse formacién para que las personas tomen decisiones sobre
cuando necesitan apoyos.

Debe impartirse formacion a todas las personas que intervienen en los
procesos de determinacién de los apoyos que se han de reconocer y en el
ejercicio efectivo de los mismos, de manera que se garantice que siempre
se actua con el maximo respeto a la voluntad, deseos y preferencias de la
persona a la que se le han de reconocer dichos apoyos.

Debe garantizarse la formacidon en discapacidad y derechos humanos de
todos los operadores juridicos que intervienen en estos procedimientos y
plantearse la necesidad de contar con jueces y fiscales especializados.

Debe potenciarse el uso de instrucciones previas o poderes preventivos
para establecer, de manera anticipada previsiones en relacién con los
apoyos que puedan necesitarse en el futuro.

Las salvaguardas deben tener como objetivo asegurar que las medidas de
apoyo no restrinjan el derecho a la igual capacidad juridica y tengan como
efecto respetar los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona.
Debe apelarse a las salvaguardas relacionadas con evitar los conflictos de
intereses, influencia indebida y posibles abusos.

Debe establecerse que la necesidad de apoyo en el ejercicio de la capacidad
juridica no podra ser nunca utilizada como razdn para limitar los derechos
de las personas que los precisen.

La legislacion civil no es el ambito apropiado para la regulacion del
internamiento. No se puede establecer un régimen especifico de privacion
de la libertad por motivos de discapacidad.

En relacion con el ingreso por cuestiones relacionadas con la salud mental,
debera remitirse la regulacion a la legislacidon sanitaria, respetando la
voluntad, deseos y preferencias de la persona, conforme a su trayectoria
vital.

En relacidon con el internamiento con fines asistenciales, en su caso, el lugar
adecuado de regulacion seria la legislacidn de servicios sociales.
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En los procesos sanitarios, para garantizar la prestaciéon de consentimiento
informado, deberan garantizarse condiciones de accesibilidad, la adopcién
de ajustes razonables y la provisién de apoyos para la toma de decisiones

El procedimiento de incapacitacion o modificacién de la capacidad debe ser
reemplazado por un procedimiento orientado a la provision de apoyos para
la toma de decisiones. Salvo en los casos excepcionales en los que los
apoyos puedan establecerse sin la concurrencia de la voluntad expresa de la
persona, este proceso deberd sustanciarse de acuerdo con el
procedimiento de jurisdiccion voluntaria.

Este procedimiento tendra como objetivo establecer de manera
pormenorizada y ajustada a la situacidn y necesidades de la persona las
areas en las que se precisa asistencia y la persona o personas de apoyo.

La persona beneficiaria del sistema de apoyos debe ser la protagonista en el
proceso respetdndose siempre su voluntad, deseos y preferencias. En la
evaluacién de la necesidad de asistencia y determinacion de medidas de
apoyo se deberan tener en cuenta las circunstancias no solo individuales,
sino también sociales.

El sistema de apoyos no puede imponerse contra la voluntad de la persona
titular del derecho. El/la juez/a solamente podrd disponer apoyos sin
mediar el expreso consentimiento de la persona en modo excepcional y
siempre que concurran los siguientes requisitos: (a) en caso de ser
absolutamente imprescindible porque se comprobé que del ejercicio de la
plena capacidad conforme a lo expresamente manifestado era probable
gue se produjese un dafio grave a su persona o a sus bienes, y (b) si fueron
absolutamente infructuosos todos los intentos judiciales para que la
persona titular del derecho proponga o acepte un sistema de apoyos a lo
largo de un plazo razonable.

En la resolucién por la que se establezca un sistema de apoyos deben
establecerse salvaguardas y controles especificos para garantizar su buen
funcionamiento, evitar los abusos y la influencia indebida y deben
articularse mecanismos de revisién periddica

Deben establecerse mecanismos para que las personas incapacitadas de
acuerdo con la legislacion vigente puedan recuperar su capacidad y acceder
a los apoyos que precisen en su ejercicio de acuerdo con la nueva
regulacion.



