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LA DIVISA EXTERNA DEL REGENERACIONISMO: LA POLITICA
EXTERIOR DEL REINADO DE ALFONSO XII1I (1902-1931)

José Luis Neila Hernandez
Universidad ~ Auténoma  de
Madrid

En mi rincén moruno, mientras repiquetea el agua de la siembra bendita
[en mis cristales, yo pienso
en la lejana Europa que pelea, el fiero norte, envuelto en lluvias otonales

Estos versos, emanados de la pluma de Antonio Machado en Baeza el 10 de
noviembre de 1914, delatan la lejania y el apartado rincén desde el que Espana asistia al
desmoronamiento de un sistema internacional nucleado en torno a la hegemonia de
Europa. Este “rincén moruno”, periférico y excéntrico al teatro de la Gran Guerra, capta
poéticamente una nocién ampliamente socializada en la cultura politica de la Espafa del
primer tercio de siglo: la neutralidad.

La neutralidad ante la Gran Guerra, conjuntamente con otros episodios
internacionales de la historia contemporanea de Espafia, como el “recogimiento”
canovista, la neutralidad y la no beligernacia en la II Guerra Mundial o el aislamiento
internacional del régimen de Franco en la posguerra mundial afianzaron en la memoria
histérica de los espafioles, como bien subraya el profesor José Maria Jover Zamora, la
nocioén de “secular aislamiento” respecto a Europa. La idea de “secular aislamiento”
casaba bien con las lecciones de historia de los manuales de uso mas generalizado:

(...) divulgadores de una imagen de una Espafia vencida por Europa
-Francia, Inglaterra-, que tomaba su revancha y extrae su leccion de la guerra de la
Independencia, aislada de Europa por la geografia y por la historia, no es de
extrafiar que tal nocién arraigara solidamente en gran parte de la conciencia
colectiva de los espafioles de la ultimas décadas®.

! I.M*. JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del 98. Horizonte internacional de la
Espaina de Alfonso XIII”, en J.M?®. JOVER ZAMORA-C. SECO SERRANO Historia
de Espafia de Ramon Menéndez Pidal. La Espafia de Alfonso XIII. El Estado y la
politica (1902-1931). De los comienzos del reinado a los problemas de la posguerra
(1902-1922), t. XXVIII (*), Madrid, Espasa-Calpe, 1995, p. XVII.



Una convicciéon sélo superada tras la plena incorporacion de la Espafia
democratica a la sociedad internacional y, en especial, a las estructuras multilaterales
europeas y occidentales a mediados de la década de 1980. Se cerraba asi, en palabras de
Hipélito de la Torre, un “siglo y medio de empequenecimiento internacional y de un
recogimiento ensimismado con el que la tradicién politica espafiola respondia a su retirada del
mundo y a la primacia del conflicto interno”?. Este elenco de imagenes ampliamente
extendidas en la publicistica y la historiografia llevaban a Francisco Quintana a entender
que la “pequefiez, marginalidad y pasividad” solian ser los argumentos mas habitualmente
utilizados por los historiadores para caracterizar la politica exterior de la Espafia
contemporinea. Espafia como:

2 H. de la TORRE “Presentacion”, en VV.AA. La historia de las relaciones internacionales:
una vision desde Espafia, Madrid, Universidad Complutense de Madrid - Ministerio de
Asuntos Exteriores - Ministerio de Educacion y Ciencia -, 1996.



Poder relativo pequefio, situacion geopolitica marginal y comportamiento
colectivo pasivo constituyen, pues, los componentes esenciales de los que se nutre
una politica exterior limitada en sus objetivos y escasa de medios, dispersa en el
espacio y discontinua en el tiempo, por lo general caracterizada de aislacionista, en la
que necesariamente hay que insertar toda reflexion que se haga sobre su dimension
europea’.

* F. QUINTANA “Espaiia en la politica europea contemporanea: ;secular aislamiento o
acomodo circunstancial?”’, en ASOCIACAO PORTUGUESA DE HISTORIA DAS
RELACOES INTERNACIONAIS - COMISION ESPANOLA DE HISTORIA DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES (eds.) I Encuentro Peninsular de Historia
de las Relaciones Internacionales, Zamora, Fundacion Rei Afonso Henriques, 1998, p.
219.



La neutralidad, volviendo a los versos de Antonio Machado, mostraba a los
beligerantes una Espafia marginal, como un “mundo aparte dentro del escenario
europeo”. Una actitud, mas obligada que elegida, para cuya explicaciéon los manuales
recurrian a tépicos como la “politica aislacionista de Canovas” o a la carencia de una

“politica extetior”.

El ensimismamiento y la tibetanizacion de Espafia habia llevado a algunos
intelectuales y politicos del primer tercio de siglo a denunciar los negativos efectos del
escaso interés por los asuntos internacionales y aun del conocimiento de la historia de
las relaciones exteriores de Espafia, como causas de fondo de la habitual improvisacion y
la esterilidad de la accién internacional de Espafia, como rezarfa en el titulo de una
Conferencia de Jerénimo Becker en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion®
. La identificaciéon de esos vicios y deficiencias con la Monarquia de Alfonso XIII serian
el blanco de los dardos verbales lanzados por muchos de los intelectuales de la
generacion del 14, comprometidos, en su gran mayoria, con el cambio sociopolitico que
devendria en el alumbramiento de la Republica del 14 de abril de 1931.

4 Véasg M. ESPADAS BURGOS “Espaia y la Primera Guerra Mundial”, en J. TUSELL-J.
AVILES-R. PARDO La politica exterior de Espafia en el siglo XX, Madrid, Biblioteca
Nueva, 2000, pp. 97-98.

® Véase J. BECKER Las causas de la esterilidad de la accion exterior de Espafia, Madrid,
Publicaciones de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, 1924, pp. 27-28.



Ya en los afios de la Guerra del Catorce al manifestarse como aliadofilo, Salvador
de Madariaga entendia que la “Espafia real” era aliad6fila. Una Espafia que, tras haber
tomado conciencia de la crisis del 98, aspiraba a la “regeneracién nacional”®. José Ortega
y Gasset, al reflexionar sobre la concepcién inhibitoria y defensiva de la neutralidad
practicada por Espafia y la futura posguerra, advertia del desgajamiento de Espafia
respecto a la civilizacion europea y de la necesidad de alcanzar la “regeneracion civica,
cultural y cientifica que no obtuvo durante el siglo XIX, siglo de aislacionismo pernicioso

que habia convertido al pais en un Tibet provinciano™.

Una vez proclama la Republica, la cimentacién y la concepcion de la politica
exterior del nuevo réigmen se concebiria desde la antitesis de la actitud internacional de la
Monarquia alfonsina. Tomas Giménez Valdivieso calificaba como una de las vergiienzas
de la Monarquia el secular aislamiento de Espafia en el panorama internacional desde el
siglo XIX®. S. de Madariaga, uno de los principales artifices y portavoces de la politica
exterior republicana, escribfa en las paginas del diario E/ S0/ que la Monarquia no habia
tenido politica exterior. Su unica preocupacion habia sido “asegurar su vida, 7 #irando lo
mejor que pudiera” Finalmente, Manuel Azafia, ya al frente de las responsabilidades
ejecutivas de Gobierno, hacfa las siguientes consideraciones en la clausura de la Asamblea
de Acciéon Republicana en marzo de 1932:

® Véase V. MORALES LEZCANO “Salvador de Madariaga y The New Europe (le
journaliste comme historien du présent)”, en S. de MADARIAGA Exposicion. Libro
homenaje, La Corufia, Ayuntamiento de la Corufia, 1987, p. 383.

" Véase V. MORALES LEZCANO “Tres intelectuales regeneracionistas ante la guerra y la
neutralidad (1914-1918), en J.B. VILAR (ed) Las relaciones internacionales en la Espafia
contemporanea, Madrid, Universidad de Murcia - Universidad Complutense de Madrid,
1989, pp. 240-241.

 T. GIMENEZ VALDIVIESO La Republica. Su organizacion y principales problemas que
ha de resolver, Valencia, Tall. Tip. La Gutenberg, 1931, pp. 145-146.

° El Sol, 28 de octubre de 1932, “Espaiia en Ginebra por la paz de Europa”, por Salvador de
Madariaga.



Espafa era un Estado mediatizado no sélo en el interior, sino en el exterior.
No sélo los espafioles todos no tenfamos los derechos politicos, sino que el
conjunto del ser espafiol, el conjunto de la nacién espafola, no eran conocidos ni
respetados en el extranjero, sino que eran sélo unos siervos de intereses dindsticos™.

Pero mas alla de estas consideraciones, reflejo de actitudes politicas y percepciones
determinadas del pasado indisociables de la coyuntura histérica en que surgen, la
historiografia sobre la historia de las relaciones internacionales en la Espafia de Alfonso
XIII desde la década de 1970 ha ido poniendo de relieve la complejidad historica y la
indispensable revision de los tépicos mencionados. La revision de éstos topicos
tradicionales sobre la politica exterior espafiola, y mas explicitamente en nuestro periodo
de estudio, se suscitarian: al hilo de la eclosion de los estudios sobre la historia de las
relaciones internacionales desde la década de los ochenta, en sus horizontes tematicos y
sus fundamentos teéricos y metodoldgicos; al socaire de las profundas transformaciones
que se han ido fraguando en las relaciones internacionales de Espafia en aras a su plena
homologacién e incorporacion a la sociedad internacional; y a tenor de la nueva vision
que sobre el pasado se ha ido forjando desde una sociedad espafiola que parecia superar
los prejuicios de un pasado percibido e interpretado desde la 16gica de la excepcionalidad
y el pesimismo.

1 M. AZANA “La Republica como forma de ser nacional” (Alocucioén pronunciada en
la sesion de clausura de la Asamblea del partido de Accion Republicana, el 28 de marzo
de 1932), en Obras Completas, vol. Il, México, Oasis, 1967, p. 224.



En el primer numero de la revista Proserpina publicado en 1984 y dedicado
monograficamente a las relaciones internacionales de la Espafia del siglo XX, Javier
Tusell constataba que eran muy escasos los conocimientos que por aquel entonces se
tenfa de la politica exterior del reinado de Alfonso XIII. Aun hoy dia se echa en falta en
ciertos acontecimientos conmemorativos concernientes a aquel periodo un trato
singularizado a la dimensién internacional de Espafia y a la politica exterior, como
pueden deducirse del ciclo de conferencias organizado en la Real Academia de la Historia
en mayo y junio de 2002 o en el volumen conmemorativo a la exposicion Regeneracionismo
'y Reforma. Espaia a comienzos del siglo XX en este mismo afio™. No obstante, y sin entrar en
la valoracién de algunos trabajos clasicos en que se afronta la cuestion desde la
perspectiva de la historia diplomatica como la obra general de Melchor Fernandez
Almagro®, desde los trabajos pioneros del profesor José Matia Jover Zamora®™ en la
década de los setenta, en torno a la dimension internacional del 98 en el contexto de las
redistribuciones coloniales, han ido proliferando numerosas investigaciones y
monografias -a los que haremos mencién a lo largo del trabajo- y apareciendo las
primeras aproximaciones globales, como las del propio José Matfa Jover Zamora', José
Urbano Martinez Carreras®, Juan Carlos Pereira'®, Hipdlito de la Torre', Catlos Seco
Serrano®, Javier Tusell”®, Antonio Nifio® o el hispanista Sebastian Balfour®

" El Pais, 24 de mayo de 2002, “Carlos Seco reivindica la figura de Alfonso XIII como rey
integrador”; y VV.AA. Regeneracionismo y reforma. Espafia a comienzos del siglo XX,
Madrid, Fundacion BBVA, 2002.

2. M. FERNANDEZ ALMAGRO Historia del reinado de Alfonso XII1, Barcelona, Montaner
y Simén, S.A., 1934,

B J.M?. JOVER ZAMORA “Gibraltar en la crisis internacional del 98", en Politica,
diplomacia y humanismo popular en la Espafia del siglo XIX, Madrid, Turner, 1976, pp.
431-488; y 1898. Teoria y practica de la redistribucion colonial, Madrid, FUE, 1979.

“ JM* JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, pp. IX-CLXIII; y J.M? JOVER
ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER “La politica exterior espafiola (1902-1931)”, en J.M?
JOVER ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espaiia: sociedad, politica y
civilizacion (siglos XIX y XX), Madrid, Areté, 2001, pp. 634-669.

15 J.U. MARTINEZ CARRERAS “La politica exterior espafiola durante la Restauracion
(1875-1931)”, en J.B. VILAR (ed.) Las relaciones internacionales..., pp. 37-77.

18 J.C. PEREIRA CASTANARES Introduccion al estudio de la politica exterior de Espafia
(siglos XIX y XX), Madrid, Akal, 1983, pp. 148-160; y “La politica exterior de Espaiia
(1875-1939)”, en J. PAREDES (Coord.) Historia contemporanea de Espaia (siglo XX),
Barcelona, Ariel, 1998, pp. 550-569.

" H. de la TORRE “El destino de la Regeneracidn internacional de Espafia (1989-1918)”, en
Proserpina, n. 1, diciembre de 1984, UNED, Mérida, pp. 9-21.

¥ C. SECO SERRANO “Alfonso XIII y la diplomacia espafola de su tiempo”, en Corona y
diplomacia. La monarquia espafiola en la historia de las relaciones internacionales, Madrid,
E.D., 1988.



9 Una aproximacién abordada por el autor desde multiples planos a tenor de la reciente
biografia de Alfonso XIII (J. TUSELL-G. QUEIPO DE LLANO Alfonso XIII. El rey
polémico, Madrid, Taurus, 2002).

% Autor, sin duda, de uno de los estudios generales mas rigurosos y documentados para la
primera etapa del reinado de Alfonso XIII, en “Politica de alianzas y compromisos coloniales
para la Regeneracion internacional de Espafia, 1898-1914", en J. TUSELL-J. AVILES-R.
PARDO La politica exterior..., pp. 31-94.

2t'S. BALFOUR El fin del imperio espafiol (1898-1923), Barcelona, Critica, 199 ; y “Espafia
y las grandes potencias y los efectos del desastre de 1898", en S. BALFOUR-P. PRESTON
(eds.) Espafia y las grandes potencias en el siglo XX, Barcelona, Critica, 2002, pp. 1-16)



, entre otros. Investigaciones y obras de divulgacion que han puesto de relieve el
enriquecimiento historiografico sobre el estudio de la politica exterior del reinado de
Alfonso XIII al nutrir sugerentes debates en torno a las interpretaciones del desastre del
98, el calado y el significado de la insercion de Espafia en el sistema internacional a través
de la conexion afromediterranea a lo largo de diferentes tesituras histéricas, la interaccion
entre la politica exterior e interior a través de la cuestion marroqui o las imagenes y
estereotipos de Espafia y los espafioles en el primer tercio de siglo. Un horizonte
historiografico en el que se han multiplicado las 6pticas de aproximaciéon y del que
emergen nuevos escenarios de investigacion, como el proceso de nacionalizacién de la
politica exterior, o en el que perviven segmentos aun deficientemente estudiados como la
neutralidad espafiola durante la Gran Guerra, mas alla de tépicos como el debate
aliadofilos-germandfilos o la politica humanitaria de Alfonso XIII.

Un panorama historiografico que ha puesto de manifiesto, y asi se ha explicitado
en el empeno de algunos investigadores como Hipdlito de la Torre, Manuel Espadas o
Francisco Quintana, la necesidad de suscitar la necesaria reflexiéon sobre la metodologia,
la terminologfa y las categorias desde las que se ha de afrontar el estudio de las relaciones
internacionales de una potencia de segundo orden, caracterizada por su posicién
semiperiférica respecto a los nucleos de poder del sistema internacional a lo largo de los
siglos XIX y XX. En este sentido, la nociéon de neutralidad, como acierta a precisar
Efraim Karsh, ajustada a las condiciones, la psicologia y las necesidades de una potencia
de menor rango como Espana introduce matices de no poco calado sobre algunas de las
interpretaciones vigentes®.

Estas consideraciones historiograficas preliminares son, a su vez, indisociables del
debate general que ha caracterizado el rumbo de la historiografia espafiola en este fin de
siglo. Desde esta perspectiva la reciente transformaciéon de la sociedad espafiola ha ido
acompafiada de una profunda reinterpretacion de nuestra contemporaneidad, de modo
que el razonable éxito de la modernizaciéon ha contribuido, como bien subrayan Santos
Julid y Ludolfo Paramio®
devenir de Espafia abogando por una légica de la normalidad sin obviar nuestra

, a la reinterpretaciéon del excepcionalismo y el fatalismo del
especificidad. En consecuencia, nuestra historia muestra razonables similitudes con
Europa, incluso en su retraso. La revision de aquellos estereotipos y mitos
historiograficos sancionaban, de algin modo, la ejecuciéon a partir de la muerte del

2 \Véase E. KARSH Neutrality and Small States, London and New York, Routledge, 1988, y
para una aproximacion historiografica a la cuestion la modesta aportacion del autor de estas
paginas en Espafia republica mediterraéna. Seguridad colectiva y defensa nacional
(1931-1936), CD-ROM, Madrid, Tesis Doctoral leida en la Universidad Complutense de
Madrid, 1994.

2 Véase L. PARAMIO “Espafia y América, un siglo después”, en VV.AA. EIl 98 americano,
Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 1988, pp. 187-188; y S. JULIA “Anomalia, dolor y fracaso
de Espana”, en Claves de Razon Practica, n. 66, octubre de 1996, pp. 10-21. Asimismo,
consideramos muy sugerentes la lectura de los articulos de J. ALVAREZ JUNCO “Por una
historia de Espafia menos traumatica”, en Claves de Razon Préctica, n.80, marzo de 1998, pp.
47-53; y de J.P. FUSI “Espana: ¢l fin de siglo”, en Claves de Razon Practica, n. 87,
noviembre de 1998, p. 2-9.



general Franco y de la transicién espafiola del proyecto de modernizacion y europeizacion
que se fragu6 al hilo del desastre de 1898. El reciente fin de siglo consumarfa, en opinion
de Emilio Lamo de Espinosa, el fin del mito casticista y la emergencia del nuevo mito
europefsta. En un sentido general, en estas tltimas décadas se ha procedido a:

(...) 1a revision de la conciencia de Espafia y de nuestra propia historia para
ajustarla a la nueva realidad, la normalizacién, ya no de la realidad de Espafia sino la
de su imagen. Es, pues, el ciclo de separacion primero y de reconciliaciéon después
de Espafia con la sociedad moderna y, por tanto, también consigo misma:
emergencia y clausura de las dos Esparias®.

# E. LAMO DE ESPINOSA “La normalizacion de Espafia. Espafia, Europa y la
modernidad”, en Claves de Razon Préctica, n. 111, abril de 2001, p. 4.
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La plena insercién internacional de nuestro pafs en la década de los ochenta ponia
fin, retomando las palabras de Hipodlito de la Torre, a un siglo y medio de
empequefiecimiento internacional y de recogimiento ensimismado. Una nocion tragica
modelada, en su sentido mas contemporaneo, en el debate sobre el ser de Espafia que
cataliz6 a las generaciones del 98 y del 14 y compartido por extranjeros como W.H.
Auden, quién describia al pafs en los afos treinta como “ese arido cuadrado, ese
fragmento arrancado de un mordisco de la calida Africa, toscamente soldado a la
inventiva Europa”®.

La normalizacién ha favorecido, sin duda, la reinterpretacion historiografica de la
historia de las relaciones internacionales de Espafa, sometiendo a riguroso debate los
topicos reinantes sobre la politica exterior y la posicién internacional de nuestro pafs.
Francisco Quintana destaca en la reciente historiografia espanola -e hispanista, cabria
afiadir- el “redescubrimiento de Espafia como parte de una Europa plural”. Es decir, “la
tendencia a integrar los problemas hasta hace poco considerados especificamente
espafoles (recuerdese lo del Spain is differen?) en el marco de unas realidades que se van
asentando de forma dispat en los distintos espacios europeos”®. Espafia lejos de ser un
caso excepcional, reflejarfa los problemas de Europa ya antes incluso del siglo XX. Sus
crisis y guerras civiles, afirman Sebastian Balfour y Paul Preston, no son sino formas
especificas de las que asolaron al continente. “Su creciente aproximaciéon a Europa se
debid no solo a las exigencias de seguridad estratégica, sino a un medio internacional cada
vez mas inestable y a las interrelaciones econémicas, sociales y culturales™?’.

Sobre estas premisas historiograficas asumimos el modesto empefio de estas
paginas, una reflexion preliminar sobre: la condiciéon y la posicion de Espafia en el
sistema internacional; el regeneracionismo y la reinvencién de la posicién internacional de
Espana en el primer tercio del siglo XX; y los escenarios de accién de su politica exterior
desde su condicién semiperiférica en el sistema.

1. EL ACOMODO DE ESPANA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

El analisis de la posicion internacional de la Espafia de Alfonso XIII en un agitado
periodo de las relaciones internacionales deberia conducirnos, en primer término, a la
consideracion de algunas claves interpretativas sobre su proyecciéon exterior y su estatus
como peldafio previo a su acomodo en los diversos sistemas internacionales de aquel
periodo historico.

1.1. La proyeccion y el estatus internacional de Ia Espafia alfonsina

Con la modernizacién como telon de fondo e hilo discursivo en el analisis del
Regeneracionismo, en su dimensién exterior, desearfamos introducir una primera clave

» “Spain”, en Selected Poems, London, Faber & Faber, 1979, p. 53, citado por Sebastina
BALFOUR y Paul PRESTON Espanay las..., p. VII.

** F. QUINTANA “Espaia en la...”, pp. 220-221.

2 3. BALFOUR-P. PRESTON Espafia y las..., pp. VI y VIII.
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explicativa a tenor de Ja posicion y la proyeccion internacional de Espafia desde Ia
tension centro-periferia. El desatio secular de la modernizacién, como una de las
cuestiones centrales en el pensamiento histérico sobre la Espafia contemporanea, esta
indisolublemente asociado al problema y la dialéctica Espafia-Europa. Si bien es cierto
que la cuestién concité el interés de las elites desde el siglo XVIII, no sera hasta el ocaso
del siglo XIX, con la crisis de fin de siécle, cuando adquirira una relevancia sin precedentes
al calor del debate y la toma de conciencia sobre la decadencia de Espana.

Europa, por tanto, es un referente fundamental en el pensamiento y la busqueda
de soluciones al problema de Espafia. Ahora bien, la apreciacién de la idea de Europa y
de las propias tensiones entre Espafia y Europa han cristalizado bajo diferentes formas a
lo largo del tiempo, a tenor de la implicacién de Espafia en el devenir del viejo
continente, de las propias tensiones internas y de las percepciones sobre Europa y los
europeos. Una tensiéon que discurre en un doble sentido: uno convergente, significado
por el reconocimiento de la identidad de Espafia con la civilizaciéon europea; y otro
divergente, en aras a la reivindicaciéon de su especificidad fruto de su propia trayectoria
histérica. Desde esta panoramica Espafia, asi lo afirma José Luis Abellan, fue quedando
marginada desde el siglo XVIII del concierto de las naciones®.

2 \/éase J.L. ABELLAN “El significado de la idea de Europa en la politica y la historia de
Espana”, en Sistema, n. 86-87, 1988, p. 35.
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No pocas son las aproximaciones que en la historiografia reciente se han
producido  desde la dialéctica centro-periferia para atender al problema de la
modernizacién y a la ecuacién Espafia-Europa®. Todas ellas, sin entrar en la valoracion
de su cercanfa o lejanfa con los fundamentos estructuralistas de dicho planteamiento
marco, conjugaban una variable temporal de larga duracién o estructural y una variable
espacial insertando a Espafia en su entorno geografico desde un inequivoco énfasis
eurocéntrico.

Desde el plano internacional, la condicién periférica o semiperiférica de Espafia
denota una posicion en la tensién centro-periferia que pone de manifiesto una inercia
convergente hacia el centro, a tenor de su ecuropeidad, conviviendo con lineas de
proyeccion hacia la periferia en virtud de su dimensién mediterranea y africana. En
definitiva, afirma Roberto Mesa, “Espafa, por razones culturales, socioeconémicas,
estratégicas y de geopolitica, se halla inserta en una zona fronteriza y movil que separa o
une, depende de las situaciones concretas, al Centro de la Periferia” *. Desde la
perspectiva historica de las relaciones internacionales de la Espana del siglo XIX, el
profesor José Maria Jover Zamora argumenta que:

% Sobre este particular remitimos a las referencias a las obras de Stanley Payne, Gabriel
Torgella, Salvador Giner o Ludofo Paramio mencionadas en J.L. NEILA “‘Amanecer sin

mediodia’ en la politica exterior democratica de la II Republica: transicion sin consolidacion
(), en Aportes, n. 47, afio XVI, 3/2001, pp. 7-8.

% R. MESA “La posicion internacional de Espafia. Entre el centro y la periferia”, en
Leviatan, n. 33, 1988, p. 39.
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Espafia es, en efecto, en el cuadro general de la politica mundial
ochocentista, una pequefia potencia, situada en posicion tan periférica con respecto
a los pueblos protagonistas de aquella, y tan radicalmente introvertida, que
neutraliza con una pasividad internacional casi absoluta la agotadora actividad de
sus luchas y tensiones internas®.

%t J.M? JOVER ZAMORA Paolitica, Diplomaciapy..., p. 86.
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La condicién periférica, o semiperiférica®

para ser mas precisos, respecto de los nucleos de poder mundiales y, en concreto, del
continente europeo incide, a su vez, en su estatus o consideracién como potencia. La
nocion centro-periferia bien podria invitar a la reflexiéon sobre otros conceptos como el
de “potencia periférica” o “potencia flanqueante”. El profesor José¢ Maria Jover
Zamora retomaba las argumentaciones del historiador britanico Geoffrey Barraclough al
reivindicar el papel desempefiado por las potencias periféricas o flanqueantes (“border
nations”) -como Gran Bretafia, Portugal o Espafia-, las cuales lejos de mantenerse
aisladas de Europa han participado en su historia de modo distinto mediante su
extraversion y la creacion de otras Europas en el mundo de ultramar. Desde el siglo XVI
la proyeccion ultramarina de Espafia ilustra su condicién de potencia flanqueante y el
propio desenlace a su imperio americano-pacifico a lo largo de ochocientos confirma ese
caracter y al mundo de ultramar como escenario de encuentro con la politica europea.

En la perspectiva del cambio de siglo, el desastre fue inequivocamente un punto
de inflexion en la politica exterior al superar el recogimiento canovista, cerrar el capitulo
ultramarino en América y el Pacifico y reorientar sus coordenadas internacionales desde
su condicién euroafricana. Sin embargo, contemplada la politica exterior desde el plano
de la larga duracion se perciben ciertas constantes dignas de atencion, desde las cuales
convendrfa matizar ciertas consideraciones sobre el aislamiento internacional de Espafia y
el mito de una indigente politica exterior. En este sentido, con el amanecer del nuevo
siglo la redefinicion de la politica exterior volverfa a tejerse en el mundo de ultramar
donde volveria a encontrarse con la politica europea. En suma:

2 A este respecto nos remitimos de forma genérica al conocido modelo del sistema mundial
moderno de Immanuel Wallerstein, publicado en tres volumenes, el cual proporciona un
marco interpretativo muy sugerente para analizar la posicion de Espafia en el sistema
internacional. A este respecto recomendamos la lectura de I. WALLERSTEIN El futuro de la
civilizacion capitalista, Barcelona, Icaria, 1999, y en especial el ensayo historiografico
incluido en dicha obre de José Maria Tortosa “Para seguir leyendo a Wallerstein”. Por su
lado, Peter J. Taylor insiste en que una de las nociones mas novedosas de Wallerstein es la de
“semiperiferia”, para aquellas zonas, regiones o Estados donde no predominan los procesos
de centro ni los de periferia (P.J. TAYLOR Geografia politica. Economia-mundo,
Estado-nacion y localidad, Madrid, Trama Editorial, 1994, p. 18).
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(...) al doblar el cabo de 1898 Espafia continda siendo lo que habifa sido
desde la paz de Utrecht: una potencia periférica o flanqueante, cuya intensa politica
europea se desarrollaba fuera del perimetro costero de nuestro continente. Sélo que,
al cerrarse el gran ciclo ultramarino abierto en 1492, la politica exterior espafiola
vuelve a proyectarse sobre el que fuera histéricamente su campo predilecto de
accién: la frontera meridional®.

¥ JM* JOVER ZAMORA “Introduccion. Despues del...”, p. XX.
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Constitufa, por tanto, un “error de enfoque buscar en el continente el principal

plano de referencia para la percepcion de los conflictos europeos anterior al recodo de los
treinta”
. La ventana de ultramar, y en especial la nueva empresa colonial en Africa, en pleno auge
de los imperialismos a lo largo del primer tercio del siglo XX continué siendo el canal de
conexiéon privilegiado con la politica europea. La relacion Espafia-Europa no se
entablarfa, en términos politico-diplomaticos, a través de una conexioén continental sino a
través de una conexion periférica.

¥ JM* JOVER ZAMORA “La percepcion de los conflictos europeos: notas historicas para su
entendimiento”, en Revista de Occidente, febrero de 1984, p. 11.
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De otro lado, Espafia a lo largo de los dos ultimos siglos ha sido y hasta fechas
muy recientes un poder menor. La asimetria desde la que se incardinarfa en el sistema
internacional desde 1815, momento en perdié su condiciéon de gran potencia en el
naciente Concierto Europeo®, y su grado de mediatizacién dependeria de su posicién
relativa dentro del sistema y del alcance de sus intereses®.

La Espafia de comienzos del reinado de Alfonso XIII, como lo habia sido la
Espafia del ochocientos, era una pequefia potencia®. Un concepto que, a juicio de
Francisco Quintana -uno de los historiadores mas sensibles a esta cuestion-, suele
aplicarse a toda potencia a la que asi se le reconoce tacitamente, “por su mediatizacion
econémica, su supeditacion politica y su vulnerabilidad defensiva, una cierta impotencia
de acciéon autébnoma en el sistema internacional, es decir, incapacidad para garantizar su
seguridad por sus propios medios, e incluso, llegada una ocasiéon extrema, de garantizar
por si misma su supervivencia como Estado”. En el caso espafiol, ain pendiente del
necesario debate historografico, la precariedad de su desarrollo econdémico, la
desvertebracion de la sociedad, la fragilidad de las instituciones politicas y, en general, de
“las dificultades estructurales del proceso de construccion del Estado nacional
caracteristico de la era industrial” mediatizaron intrinsecamente la posiciéon de Espafia en
la esfera internacional. L.a Espafia contemporanea, en suma, es:

% Ch. T. POWELL “Las relaciones exteriores de Espafa, 1898-1975", en R. GILLESPIE-F.
RODRIGO-J. STORY (eds.) Las relaciones exteriores de la Espafia democratica, Madrid,
Alianza, 1995, p. 25.

% Confrontese H. de la TORRE “Espafia en el sistema internacional (siglos XIX y XX)”, en
ASOCIACAO PORTUGUESA DE HISTORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS -
COMISION ESPANOLA DE HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
(eds.) I Encuentro Peninsular..., p.171.

% Con la honestidad y el rigor que siempre presiden los trabajos de Hipdlito de la Torre, éste
considera que referirse a Espafia como una “potencia de segundo orden” en los dos ultimos
siglos es un juico no solamente insuficiente, sino eufemistico, puesto que dentro del orden
internacional Espafia ha sido realmente una “impotencia” (H. de la TORRE “El destino de...”,

p. 9).
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(...) una pequefia potencia que se encuentra atenazada por el conflicto
interior, que se despliega en el flanco extremooccidental europeo manteniendo
intereses coloniales extraeuropeos dificiles de proteger y cuya conciencia historica
(Ia de sentirse bastanta agotada, un tanto vulnerable y algo confinada) le lleva a no
dejarse arrastrar en contiendas continentales donde se ventilan intereses que
incumben miés directamente a otras naciones™.

Desde esta red de claves interpretativas cabria preguntarse en torno al lugar y a las
expectativas que Espafia como pequefia potencia pudo abrigar en el seno de un sistema
internacional en agitada y abrupta transformacion en el primer tercio de siglo XX.

1.2. Espafia ante un sistema internacional en profunda mutacion

El reinado de Alfonso XIII acaecia en sus inicios en una coyuntura internacional
macada por decisivos procesos al hilo de los cuales se desvanecia el Concierto Europeo,
que desde 1815 habfa consensuado y normalizado las relaciones entre los Estados
europeos, y asistfa en sus anos centrales al alumbramiento de la sociedad internacional
actual a tenor de los efectos de la Guerra del Catorce y la articulacion del sistema
internacional de Versalles en 1919. La naturaleza de uno y otro y las diferentes
circunstancias en que Espafia se incardiné en cada uno de ellos determinaron el rumbo y
el alcance de la presencia internacional de la Monarquia de Alfonso XIII.

% F. QUINTANA “Espafia en la...”, pp. 222-223.
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El desvanecimiento del Concierto Europeo a tenor del sistema internacional
determinado por la diplomacia bismarckiana y la definitiva fractura del Concierto en
el sistema internacional de la Paz Armada definen las coordenadas internacionales en
que transcendié la crisis finisecular espafola y los comienzos del reinado de Alfonso
XIII. A lo largo de estas ultimas décadas se diluirfan buena parte de los fundamentos
sobre los que se habfa cimentado la preservaciéon de un equilibrio de poder: polarizado en
torno al liderazgo de las grandes potencias -Francia, Gran Bretafia, Rusia,
Austria-Hungtrfa, Alemania e Italia, tras su definitiva version en 1870-; y cimentado en
practicas politicas codificadas, al hilo de un comuin sentido de identificaciéon con la
“Civilizaciéon” (europea-occidental), la asuncién del derecho de gentes, luego derecho
internacional, de forma voluntaria por los Estados, la sistematizaciéon de los usos y
categorias diplomaticas o el recurso a practicas de consenso, como los congresos, y en un
menor rango las conferencias, para erradicar si no los conflictos si su generalizaciéon en el
viejo continente®.

El desastre de 1898 y el advenimiento al trono del monarca en 1902 tienen lugar
en la denominada por la historiografia la “década decisiva” (1895-1905), a tenor de la
proliferaciéon y socializaciéon de los avances cientificos y técnicos, el crecimiento y
mundializaciéon del capitalismo manifiesto en un desarrollo sin precedentes del comercio
mundial o en el ambito de las relaciones internacionales por un “profundo cambio en la
politica mundial”™®.

El sistema interestatal -de Estados Europeos-, cimentado sobre la nocién y la
practica del equilibrio de poder, experimentara una irreversible evoluciéon desde el
concierto europeo a un verdadero concierto mundial, desbordado principalmente desde
su periferia atlantica. A pesar del eurocentrismo dominante en el sistema se advierte un
proceso de wnwersalizacion de las relaciones internacionales, como consecuencia de su
desplazamiento de la escena continental a un ambito mundial*. Los efectos expansivos
de la hegemonia europea favorecerfan la incorporaciéon de nuevas areas relativamente
auténomas -como Iberoamérica o los Dominos britanicos- al escenario de las relaciones
internacionales®.

El emergente sistema de potencias mundiales ilustraria el reajuste de los
equilibrios de poder entre aquella aristocracia internacional, a la que se habian

% Para la lectura de una valoracidn tedrica e historiografica sobre la naturaleza del Concierto
Europeo remitimos a la lectura de la obra de J.B. Duroselle “Le ‘Concert Européen’”, en
Relations Internationales, n. 39, automme 1984, pp. 271-285; el capitulo cuarto del libro de
H. KISSINGER La diplomacia, Barcelona, Ediciones B, 1996; y la revision realizada por M.
STEINERT - G-H. SOUTOU “Ordre Européen et construction européenne XIXe-XXe
siécles”, en Relations Internationales, n. 90, été 1997.

“ Véase J.M*. JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, p. XXV.

*# Véase H. de la TORRE “Espafia en el...”, p. 178; y J.M*. JOVER ZAMORA- G.
GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., p. 634.

2 Véase H. de la TORRE “Espaifia en el...”, p. 178.
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incorporado una nueva potencia extrauropea anglosajona, los Estados Unidos, y una
potencia asiatica, Japon. El comenzar el siglo XX se ira produciendo, en consecuencia, un
relevo en el protagonismo del poder mundial. Las grandes potencias mundiales no seran
las seis del concierto europeo, sino los seis protagonistas de una historia verdaderamente
mundial: “Gran Bretafia, Alemania, Estados Unidos, en primera linea; en un segundo
plano, Francia, Rusia y Japon™®.

El orden geopolitico mundial* que devendria de la quiebra del “orden mundial de
rivalidad y concertacién”, en palabras de Peter J. Taylor para referirse a la cohabitacion
del poder mundial britinico y la hegemonia continental alemana, dejarfa paso a la
emergencia de una rivalidad bipolar entre dos bloques antagoénicos: la Triple Alianza
-Alemania, Austria-Hungtfa e Italia- y la Trjple Entente, que se irfa conformando a tenor de
un conjunto heterogéneo de acuerdos - la alianza franco-rusa (1891-1894), la Euntente
Cordiale franco-britanica (1904) y la Entente anglo-rusa (1907). Una divisién diplomatica
que se filtrarfa en una compleja red de preocupaciones geoestratégicas, sentimientos
colectivos e intereses econémicos.

En el horizonte internacional de la Espafia de principios de siglo, su posicién se
verfa mediatizada por la rivalidad anglo-alemana, el factor mas desestabilizador del
concierto europeo, que se sumarfa a las tradicionales tensiones franco-alemanas y
austro-rusas. Una rivalidad que debilitaria la posiciéon relativa de Gran Bretafia, cuyo
poder naval -amparado en el principio del #wo power standard, en virtud del cual su armada
debfa ser al menos igual a la suma de las dos flotas de guerra siguientes- se verian
amenazados por la Weltpolitik y la politica de rearme naval de la Alemania guillermina. A
su vez, Francia, superado el cerco tendido por la diplomacia bismarckiana a tenor de los
lazos establecidos con Rusia y la neutralizacion de Italia, darfa un paso decisivo al invertir
el curso de la tensiéon anglo-francesa a partir de 1904. La estrategia concebida por
Delcassé, desde el Quai d’'Orsay alteraria profundamente el equilibrio de poder en Europa
y en el Mediterraneo e invirtiendo sobre Alemania el cerco diplomatico®. Conviene no
olvidar que los extremos del Mediterraneo se convertirian en los escenarios de las crisis
prebélicas: las crisis marroquies de 1905 y 1911 y las crisis balcanicas de 1908-1909 y
1912-1913. En torno a ellas se percibirian las tensiones reinantes y el deterioro de las
practicas del concierto.

Las nuevas rivalidades mundiales adquirieron su mas universal expresiéon a partir
de la expansion y los litigios coloniales, en su version mas agresiva y grandilocuente el
Imperialismo. Las rivalidades coloniales, plenamente mundializadas en el dltimo tercio de

“ JM* JOVER ZAMORA “Introduccion. Despties del...”, pp. XXX. En las paginas sucesivas
se puede consultar una concisa exposicion de los rasgos del poder mundial de las potencias
mundiales mas determinantes en el inmediato futuro de la posicion internacional de Espafia:
Gran Bretaiia, Alemania y Francia.

“ Definido por Peter J. Taylor como “una distribucion determinada de poder en el mundo,
que la mayoria de las élites politicas de la mayor parte de los paises respeta y tiene en cuenta
a la hora de actuar” (P.J. TAYLOR Geografia politica. Economia-mundo..., p. 68).

% Véase A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 35.
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siglo, abrirfan un nuevo capitulo al hilo de la practica de la redistribucién colonial. En la
era del imperialismo, como subraya Antonio Nifio, el peso de cada Estado se media no
s6lo por su potencia demografica, industrial y militar, sino también por su peso como
potencia colonial. El término gran potencia quedarfa, en adelante, reservado para aquellos
Estados que posefan un extenso imperio colonial y cuyos intereses tenfan un alcance
realmente mundial. L.a competiciéon imperialista, mas que en ningin otro momento del
pasado de la Europa moderna, se introducfa en la l6gica del equilibrio de poder en
Europa®.

Los fundamentos materiales y morales sobre los que descansaba el poder internacional
experimentarfan una notable transformacién en relacion al canon decimonoénico. En sus
cimientos materiales, las posiciones de poder estarfan mas asociadas que nunca a los
recursos econdmicos y tecnolggicos aceleradamente acumulados por el desarrollo de la segunda
tase de la industrializacion.

La desaforada carrera de armamentos adquiriria su mas universalizada expresion
en el desarrollo del poder naval, sobre el cual se dejarian sentir decisivamente los avances
tecnologicos®. Las victorias de Estados Unidos en 1898 ante Espafia y de Japén frente a
Rusia en 1905 fueron ante todo expresiones de su recientemente adquirido poder naval.
La universalizacién de las relaciones internacionales fue acompanada de una sustitucién
de los continentes por los mares, como lugares donde se forja y manifiesta el poder de los
nuevos protagonistas de la historia universal®. En consecuencia, la primacia de los
ejércitos dejara paso a la primacia del poder naval, teorizada por el tratadista
norteamericano Alfred Mahan y autor de La influencia del poder naval en la historia (1890). Un
estudio que fundamentado en la historia, y en la experiencia naval de otras potencias
como Gran Bretafa, vaticinaba que el mar y el poder naval serfan el principal
fundamento del poder y la clave de las relaciones internacionales del futuro. Europa en
este periodo transitorio, en opinion de Hipolito de la Torre, contintia “protagonizando la
lucha internacional de acuerdo con un patrén histérico de confrontacion entre el viejo
poder maritimo (inglés) y las renovadas tendencias hegemonicas en el continente, ahora

asociadas al nuevo poder germanico”.

Una nueva concepcion del poder cimentada sobre nuevos pilares morales, ideoldgicos y
legales. En la atmosfera de fin siglo, el pensamiento y la practica del imperialismo estuvo
decisivamente influenciada por el darwinismo politico biolégicamente fundamentado y un
vitalismo que tienden a desplazar los valores positivistas del progreso y de la ciencia en
favor de la vida. Una carrera por la supervivencia internacional protagonizada
histéricamente entre las razas que se nutrirfa de las elaboraciones teéricas realizadas por

“ Ibidem. Pp. 33-34.

‘" En este contexto aparecerian nuevas y costos ingenios de guerra y nuevos navios como el
dreadnought, especie de superacorazado, el battle cruiser, crucero de batalla muy veloz, etc.
(Véase A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 34)

“® Véase IM*. J OVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, p. XXXI; J.M*. JOVER
ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER- J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., p. 635.

“ H. de la TORRE “Espafia en el...”, p. 179.
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autores como el inglés Houston Stewart Chamberlain y del francés Georges Vacher de
Lapouche. Ideas que se filtrarfan en los medios politicos europeos y se erigirfan en una
pauta de conducta en las relaciones internacionales. El climax intelectual de las
redistribuciones coloniales alcanzaria uno de sus momentos culminantes en el famoso
discurso del primer ministro britanico, lord Salisbury, en el Albert Hall de Londres el 4 de
mayo de 1898, al disociar las naciones del mundo en /fwing nations y dying nations. 1a
distincién entre grandes y pequefias potencias, afirma José Maria Jover, dejaba de ser una
consideracion referida al concierto europeo. En adelante, las relaciones internacionales de
fin de siglo y la fuerza de los poderosos descansarian en principios vitales y biologicos,
mediatizando el derecho internacional®.

La asimilacién por la cultura politica del imperialismo de la ley natural de la
supervivencia del mas apto, formulada por la biologia evolucionista, y el irracionalismo
dominante en las relaciones internacionales alteraria, por tanto, los fundamentos morales del
derecho internacional. E1 derecho internacional clasico quedaria, en adelante, circunscrito ya
no a los Estados civilizados, como ocurriera a lo largo de la centuria precedente, sino a
las grandes potencias mundiales (/ving nations), que necesitaban -afirma Antonio Nifo-
“de esas convenciones para conservar el equilibrio y la armonia entre los poderosos
mientras se repartian los despojos de las naciones moribundas”®. La novedad era que por
primera vez se formulaba aquella doctrina con toda brutalidad, y no sélo referida a los
pueblos atrasados sino también a pueblos europeos de secular tradicién civilizatoria
aquejados por el mal de la decadencia y la debilidad. El “tradicional derecho de los
Estados, que habia sustituido al viejo derecho de gentes, quedaba ahora restringido al
derecho de las potencias”.

Este clima intelectual se precipitaba, a su vez, sobre un terreno abonado por el
topico de la decadencia de las naciones latinas, que afloraria entre aquéllas a rafz de la derrota
francesa en Sedan en 1870 y la asimilacién de las ideas y de los modelos de la Europa
germanica. Aquella dicotomia Norte-Sur en las relaciones internacionales europeas, la
superioridad de los pueblos anglosajones y germanos y la decadencia de las naciones
latinas, ya diagnosticada por Antonio Canovas del Castillo en noviembre de 1870, parecia
confirmarse en no pocos capitulos coloniales como la crisis portuguesa de 1890, la
frustracion italiana en Adua en 1890, el propio desastre colonial espafiol de 1898 o la
crisis de Fashoda en las aspiraciones francesas en aquel mismo afio.

El transito al siglo XX deparatia, a su vez, en la prdctica de la diplomacia el recurso a
nuevos instrumentos diferenciados del formalismo de la alianza, tipica de la era
bismarckiana. La enfente se erigia en el instrumento predilecto de las potencias en el
apogeo del imperialismo. La entente se suscita, por lo general, como un acuerdo bilateral
menos formal, pactado en secreto entre las grandes potencias, inspirada en la distribucion
y regulacion de intereses coloniales a costa de un tercero y transciende, por ultimo, en
una relaciéon de entendimiento entre las potencias participantes, pudiendo culminar en

% JM?* JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, p. LI

& A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 36; y asimismo, constltese R. de la TORRE
Inglaterra y Espafia en 1898, Madrid, Eudema, 1988, cap. 6.
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una inteligencia militar e incluso en una alianza®. La Entente franco-britinica de 1904,
tan decisiva para el curso internacional de la Espana alfonsina, se presenta como ejemplo
paradigmatico de esta férmula diplomatica.

Una practica desarrollada, en ultima instancia, desde los canones de la diplomacia
cldsica, la diplomacia secreta. Una politica exterior concebida como una materia compleja y de
dificil acceso al profano, cuya formulacién, discusion y ejecucion debia ser materia
reservada de gabinete, preservada del debate publico y apenas sometida a la fiscalizacion
patlamentaria®.

Tras esbozar esta panoramica del sistema internacional nuestro interés ha de
centrarse en preguntarnos por el lugar que éste deparaba a las pequefias potencias, y entre
ellas la Espafia recién salida de la crisis finisecular. Por un lado, es evidente que la
distancia entre las grandes y las pequefias potencias se habia ensanchado enormemente al
hilo del crecimiento econémico y el desarrollo tecnolégico de aquéllas en el dltimo tercio
del siglo XIX. Por otro lado, a la total marginacién de la que fueron objeto las pequenas
potencias, entonces llamadas “potencias secundarias”, en el concierto europeo emanado
de Viena en 1815, los cambios que comenzarian a acaecer en las relaciones
internacionales a partir de 1870 abrirfan una brecha, en opinién de Francisco Quintana,
hacia la mayor participacion de las pequefias potencias. Por un lado, la propia inercia de
las grandes potencias hacia la configuracion de alianzas, les llevaria a tener en
consideracién todo tipo de apoyos por pequefios que éstos fueran. Por otro, la dimension
mundial que adquirié la politica internacional con el fenémeno del imperialismo y la
tendencia a extender la politica de concertacion a los asuntos coloniales favorecio tanto el
trato con las emergentes potencias extraecuropeas que aspiraban a alcanzar un estatus
imperial, como el concurso de las pequenas potencias europeas que mantenian dominios
e intereses en ultramar®,

Pronto comenzarfa a percibirse una creciente implicacion de las pequefias
potencias en los asuntos internacionales. Asi aconteceria en el Congreso de Betlin en
1878, con la participacion de Grecia, Rumania, Serbia, Montenegro y Persia. Del mismo
modo sucederfa en la concertacién sobre los asuntos coloniales tratados en la
Conferencia de Berlin (1884-1885) y en la cuestion marroqui regulada en la Conferencia

52 Véase J.M*. JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, pp. LV-LVI; y A. NINO
“Politica de alianzas...”, p. 34.

% Entre las aportaciones de la historiografia espafiola al funcionamiento y los rasgos de la
diplomacia clasica remitimos a la consulta de las obras de A. BALLESTEROS Diplomaciay
relaciones internacionales, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1995; J. MARTINEZ
CARDOS “Introduccion”, en L.E. TOGORES-J.L. NEILA La Escuela Diplomatica:
cincuenta afos de servicio al Estado (1942-1992), Madrid, Escuela Diplomatica, 1993, pp.
29-70; A. MORALES MOYA “Relaciones internacionales y funcion diplomatica en la
historia contemporanea”, en Documentacion Administrativa, 205, 1985, pp. 9-50; M2.D.
ELIZALDE “Diplomacia y diplomaticos en el estudio actual de las relaciones
internacionales”, en Historia Contemporanea, 15, 1996, pp. 37-39

5 F. QUINTANA “Espafia en la...”, pp. 224-225.
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de Madrid (1880) y en la Conferencia de Algeciras (1906). Su participaciéon serfa mas
significativa atn en los intentos por dotar de una mayor vertebraciéon al sistema
internacional en las Conferencias de L.a Haya celebradas en 1899 y en 1907, en la dltima
de las cuales participaron 44 Estados. Espafia suscribié todos los acuerdos convenidos en
1899 y la mayor parte de los concertados en 1907%. Para Espafia, como para las demas
potencias menores encarnaban la remota esperanza de una mayor seguridad en una época
de profunda agitacion.

La inseguridad, la mayor amenaza internacional de la Espafia de la posguerra
colonial del 98, transcendia en un marco internacional convulsionado por las rivalidades y
las ambiciones imperialistas, la carrera de armamentos, la competencia econémica, la
emergente bipolaridad del sistema internacional y un transfondo moral e intelectual
inquietante para un actor cuya Iincardinacién al sistema internacional se habia
caracterizado por su satelizacion respecto de las grandes potencias y su tendencia al
aislamiento y al alejamiento de los grandes conflictos europeos.

Para un pafs débil y expuesto, aun inmerso en la crisis bélica de 1898, el impacto
del discurso de lord Salisbury fue muy notable en una sociedad conmocionada por la
reciente noticia del desastre de Cavite. Aunque en su discurso no se especificaba a
ninguna dying nation, la prensa londinense no dudo en referirse a Estados como China, el
imperio Otomano, Marruecos, Persia, algunos paises iberoamericanos y a Portugal y
Espafia. Por primera vez se aplicaba a Espafia la imagen del “hombre enfermo”®. Aquel
discurso suscité numerosas respuestas, entre las cuales la de mayor calado intelectual fue
la de Rafael Altamira, en un extenso articulo “El problema actual del patriotismo”
publicado en ILa Espaiia moderna en octubre de aquel mismo afio y posteriormente
recogido en su obra Psicologia del pueblo espasiol. Su respuesta constituia una réplica
contundente a los argumentos de Salisbury y al darwinismo politico en el que se
amparaba la politica anglosajona y germana®’.

Tras la Guerra del Catorce la emergencia del nuevo sistema internacional en 1919,
el sistema internacional de Versalles, suponia un salto cualitativo en la configuraciéon
de la sociedad internacional contemporinea®. El inicio del siglo XX, en el plano de las

5 M2V. LOPEZ-CORDON “Espafia en las Conferencias de La Haya de 189 y 1907", en
Revista de Estudios Internacionales, 11, 3, 1982, pp. 703-756.

% A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 37.
> JM* JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, p. LIIL

% Para una lectura mas detenida de la naturaleza del sistema internacional de Versalles y la
nueva organizacion internacional -la Sociedad de Naciones-, remitimos a la modesta
aportacion del autor de estas paginas: “La articulacion del sistema internacional de Versalles.
La Sociedad de Naciones”, en J.C. PEREIRA (coord.) Historia de las relaciones
internacionales contemporaneas, Barcelona, Ariel Historia, 2001, pp. 281-305; “La sociedad
internacional en el periodo de entreguerras”, en J. PAREDES (coord.) Historia universal
contemporanea. Il: De la Primera Guerra Mundial a nuestros dias, Barcelona, Ariel
Historia, 1999, pp. 59-88; La Sociedad de Naciones, Madrid, Arco/Libros S.L., 1997.
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relaciones internacionales, devenia de la introduccién de elementos indiscutiblemente
inéditos como la vocacional globalidad y mundializacion del nuevo sistema.

Indisociable de la Guerra del Catorce y de la articulacion de la paz en 1919, el ciclo
de guerras mundiales que culmina en 1945 sepultaba definitivamente el sistema de
equilibrio de poder emanado de la Paz de Westfalia, un sistema interestatal de matriz
europea, para dejar paso a una realidad internacional que habia dejado de ser eurocéntrica
y eurodeterminada y en transito hacia la plena mundializacién. Cambios acompanados de
profundas transformaciones en los cimientos socio-econémicos del sistema internacional
y un sentimiento generalizado de ¢risis y decadencia en las sociedades enropeas. Un cambio que
encarna en este ciclo temporal el transito de una historia eurocéntrica hacia una historia
verdaderamente mundial. Con todo Europa, y las grandes potencias europeas, seguirian
siendo hasta 1945 el centro de gravitacion de las relaciones internacionales.

El nuevo orden tejido desde los aciertos y las contradicciones de las potencias
vencedoras, proyectaba los valores democraticos y liberales de éstas ultimas. El triunfo de la
coalicién aliada liderada por las potencias demoliberales en la Gran Guerra tendria un
efecto multiplicador en la expansiéon de los principios y procedimientos democraticos en
la esfera estatal y en la arena internacional de posguerra. De las discusiones de paz
emanarfa un sistema interestatal, reflejo del predominio de las potencias anglosajonas,
especialmente los Estados Unidos, que acabarfan por imponer el inglés como lengua
oficial de la Conferencia de Paz de Paris, y del precario equilibrio alcanzado entre las
grandes potencias vencedoras.

Aquel nuevo sistema, desde luego, no acababa con la naturaleza interestatal que
habia imperado en las relaciones internacionales, pero si introducia una novedad
tundamental, la vertebracion organica de la sociedad internacional a partir de una organizacion
universal. La creacion de la Sociedad de Naciones, de algin modo, culminaba los esfuerzos
que por diferentes caminos habian influido en el decurso y la organizaciéon de las
relaciones internacionales a lo largo del siglo precedente. Habia, por tanto, una deuda
historica contraida con las ideas seculares en torno a la nociéon de una paz perpetua y la
prevenciéon de la guerra, la misma idea del concierto europeo, asi como de otras
experiencias internacionalistas, como la configuracién del derecho internacional o las
organizaciones de cooperacion econdmica, cientifica y humanitaria. La Sociedad de
Naciones habia sido, a juicio de Frank P. Walters, una experiencia revolucionaria. Supuso
“el primer movimiento eficaz hacia la organizacién de un orden politico y social mundial,
en el que los intereses comunes de la humanidad pedian ser observados y servidos por
encima de las barreras de la tradiciéon nacional, diferencia racial o distancia geografica”.
Todo ello, en suma, “implicé un salto adelante en extension y velocidad sin precedentes
acompafiado por cambios extraordinarios en la conducta de las Relaciones
Internacionales: variaciones de principios, cambios de métodos e incluso en las
convicciones generales, que forman la base de la opinién puiblica”. Mas atemperado al
interpretar la capacidad de cambio, el jurista Juan Antonio Carrillo Salcedo no
contemplaba la Sociedad de Naciones en términos de ruptura sino de reforma. Fsta
representé el “momento del nacimiento de la organizacién internacional”, y aunque

¥ F.P. WALTERS Historia de la Sociedad de Naciones, Madrid, Tecnos, 1971, p. 19.
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“introdujo importantes innovaciones en el funcionamiento del sistema internacional, no
alteré la estructura interestatal de este ultimo, ya que no fue concebida como una
instancia de autoridad politica supetior y por encima de los Estados soberanos”®.

La aprobacion del texto del Pacto (The Covenani), en el que Woodrow Wilson
asumi6 una directa responsabilidad en la Conferencia de Paz, tuvo lugar el 28 de abril de
1919. El Pacto, como ingenieria juridico-politica al servicio de la paz, se convertiria en
adelante en el fundamento institucional sobre el que descansarfa la multilateralizacion de
las relaciones internacionales de la posguerra mundial. La salvaguardia de la paz
descansarfa no ya sobre el equilibrio de poder, sino sobre la nocién de la seguridad
colectiva. Este esfuerzo serfa asumido por la Sociedad de Naciones en una doble
dimensién, inseparable la una de la otra: la garantfa de la paz mediante la seguridad
colectiva propiamente dicha, cimentada en tres pilares -seguridad, desarme y arbitraje-; y
la construccion de la paz a través de la cooperacion técnica.

Aquellos cambios ejercerfan una poderosa influencia sobre el derecho
internacional y el derecho de los Estados. La positivacion de aquellas novedades en el
ambito internacional tendria inéditos efectos en las leyes fundamentales de los Estados
demoliberales, como puede constatarse de la incorporacién de las normas de derecho
internacional en los cédigos internos de los Estados. Un fenémeno indisociable del
intenso proceso de cambio que comenzaria a experimentar la relacion entre el derecho
internacional y el derecho interno de los Estados y el debate que polarizaria los
planteamientos doctrinales de los defensores de la unidad esencial del ordenamiento
juridico y la supremacia del derecho internacional, los monistas, y las tesis tradicionales
sobre la separacion de ambos ordenamientos juridicos, los dualistas.

Pero la nueva organizacién internacional fue en esencia una asociacion dey entre
Estados. La labor que absorbi6 la mayor parte de las energias de los participantes en los
distintos tratados de paz fue la delimitacion de las fronteras de los Estados, asi como de
la nueva redistribucién colonial que sanciond la paz, a tenor de la voluntad y el principio
de autodeterminacién, evocado por los vencedores y por la revoluciéon marxista-leninista.
El Estado-nacién seguia ocupando un lugar central en el sistema internacional y en el
desarrollo de las relaciones internacionales. En torno suyo se manifestarian las fisuras y
deficiencias del sistema: la tension entre potencias revisionistas y defensores del statu quo,
el corto vuelo del consenso entre los Estados vencedores para articular la paz, la
estatalizacion de las confrontaciones de orden ideoldgico a lo largo de ambas décadas, las
tensiones entre la 16gica supranacional y el sacrosanto principio de la soberania nacional o
la tension entre los preceptos y principios idealistas y la inercia de la realpolitik presente
desde el nacimiento mismo del sistema internacional.

Con el nacimiento de la organizacidon internacional y, en consecuencia, de la
diplomacia multilateral inspirada en los principios de la seguridad colectiva el papel de las
pequefias potencias experimentaria un cambio cualitativo. La Sociedad de Naciones
ofrecia nuevos alicientes y nuevos horizontes a las pequefias potencias para participar en

% J.A. CARRILLO SALCEDO EI Derecho Internacional en perspectiva histérica, Madrid,
Tecnos, 1991, p. 65.
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la vida internacional. A priori, la seguridad colectiva suponia que todas las potencias,
grandes y pequefas, debian asumir un compromiso en pro del mantenimiento de la paz.
Grandes y pequefas potencias, afirma Francisco Quintana, debfa cambiar sus
tradicionales pautas de comportamiento de tal modo que los fuertes debian garantizar la
seguridad de los débiles mientras los débiles, al sentirse mas seguros, se implicarfan mas
activamente en la politica internacional.®

Mientras el suefio fue posible y la distension se afianzé en la escena internacional
hasta los primeros afios treinta las pequefias potencias disfrutaron de una sensacién de
seguridad y un protagonismo en Ginebra que favorecié su implicacién y su participacion
en las relaciones internacionales del aquel periodo. Pero como sucediera con las grandes
potencias las formas de la diplomacia tradicional y de la realpolitik siempre permanecieron
entre bastidores para irrumpir sin complejos en el torbellino de la crisis de los afios
treinta. Pero el compromiso de las pequefas potencias, y entre ellas Espafia, en aquellas
dos décadas estuvo también mediatizado por las actitudes internas y las preferencias
determinadas por sus respectivos Gobiernos. Asi la Espafia monarquica asistia, en la
posguerra mundial, revestida del prestigio de su neutralidad pero inquieta por su
condicién de observadora y espectadora en la articulacion de la paz y el nuevo equilibrio
de poder. Posteriormente, la diplomacia primorriverista mostraria, acorde al tono de su
politica exterior, su faz mas reivindicativa y revisionista. Con todo la Monarquia, como
luego podremos constatar, concibi6 a Europa y la Sociedad de Naciones no como un
objetivo en si mismo, sino com un instrumento o un medio para lograr otros objetivos de
politica exterior. A este caracter instrumental la Republica opuso, a partir de 1931, una
determinacién finalista en la concepcion de la politica en Ginebra®.

Pero retomemos el hilo narrativo de la modernizacién, desde el marco intelectual
del Regeneracionismo, para abordar la redefinicion de la posiciéon internacional de
Espana tras el crisis finisecular.

2. REGENERACIONISMO Y REINVENCION DE LA POSICION
INTERNACIONAL DE LA ESPANA ALFONSINA

El pesimimo explicito en la nocién de decadencia de la Espafia contemporanea en
el pensamiento de Canovas, como apuntabamos con anterioridad, parecia confirmarse
tragicamente con el desastre colonial de fin de siglo. Un episodio mas en la percepcion de
la decadencia de las naciones latinas frente a la emergencia y la modernidad de los
pueblos anglosajones y germanicos. La imagen de Espafia como un pais singular y no
moderno no era inédita. Los testimonios son, sin duda, abundantes e ilustrativos en la
literatura romantica de José Mariano de Larra, la literatura espafiola del siglo XVIII en la
obra y la inquietud de los afrancesados -el padre Feijoo o Jovellanos- e incluso a la
literatura de la edad de oro a través de la denuncia de la decadencia moral y material de

® F. QUINTANA “Espafia en la...”, pp. 226-227.

%2 Confrontese F. QUINTANA “La politica exterior espafiola en la Europa de entreguerras:
cuatro momentos, dos concepciones y una constante impotencia”, en H. de la TORRE
(coord.) Portugal, Espafia y Europa. Cien afios de desafio (1890-1990), Mérida, UNED,
1991, pp. 64-65.
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Cervantes y Quevedo. Una percepcion sobre la que convergen la construccion de mitos y
estereotipos procedentes de los viajeros y la literatura extranjera, cuyos matices abundan
en la imagen de Espafia como un pueblo indolente y cruel, evocada por Montesquieu
(Cartas Persas, 1721), el curso de una decadencia que habria que remontar a principios del
reinado de Felipe 111, como argumentaba Voltaire (Ensayo sobre las costumbres y el espiritu de
las naciones, 1756) y por supuesto el exotismo evocado por la literatura romantica, y entre
ellas el mito de Carmen de Merimée (1845) o el caudal de imagenes evocado casi un siglo
después por Washington Irvin en Cuentos de la Alhambra (1932)%.

La imagen de Espafia que se construy6 la Europa romantica fue forjada entre la
lucha contra Napoledn (1808-1814) y la primera guerra carlista (1832-1839). Una Espafia
vista, afirma Enric Ucelay-Da Cal, como una “zona barbara, donde se rechazaba todo lo
que era moderno; una sociedad opresiva y feudal, un Estado podrido, ineficaz y corrupto,
un pueblo fanatico, manejado a su antojo por un clero ignorante”. Mas adelante, en el
ambiente intelectual racista de la segunda mitad del siglo XIX la idea de decadencia se
asociarfa a la de degeneracion racial. “La trayectoria espafiola se convirtié asi en una
leccién moral, la muestra de cémo una raza podia perder su vigor y su virilidad”*. Una
percepcion asociada no sélo a Espafia sino a todo el mundo hispanohablante en el
pensamiento racista desde Gobineau hasta H.S. Chamberlain.

La imagen internacional de la Espafa alfonsina, a pesar de los evidentes logros en
la reinvenciéon de su posicion internacional, no logré desvanecer, como bien subraya
Susana Sueiro, la negativa apreciacion que respecto al pais se evocaba desde medios
politicos, diplomaticos y periodisticos europeos. “El desdén por la proyeccién exterior vy,
en concreto, por la labor colonial de Espana es generalizado en Europa, donde impera la
imagen de un pafs atrasado, cadtico y sin recursos. Con respecto a su actividad
colonizadora no sélo es un pais inepto sino también barbaro y cruel”. “En Europa
-prosigue la autora- se tiene plena conciencia de la inferioridad de Espafia en el escenario
internacional a causa de su debilidad politica y militar, y de la urgencia de atender a sus
problemas internos”®.

% Para una sosegada inmersion en el caudal cultural e ideoldgico que ha ido acompafiando a
la construccion de la identidad espafiola remitimos a la lectura de las obras de J. ALVAREZ
JUNCO Mater Dolorosa. La idea de Espafia en el siglo X1X, Madrid, Taurus, 2001; y J.P.
FUSI Espafia. La evoluciédn de la identidad nacional, Madrid, Temas de hoy, 2000.
Remitimos, asimismo, al namero monografico dedicado a la imagen de Espafia de la revista
Informacion Comercial Espafiola. Revista de Economia, n. 722, octubre 1993, en especial el
articulo de Emilio Lamo de Espinosa “La mirada del otro. La imagen de Espafia en el
extranjero” (pp. 11-26); y el articulo de E. UCELAY-DA CAL “La imagen internacional de
Espafia en el periodo de entreguerras: reminiscencias, estereotipos, dramatizacion
neorromantica y sus consecuencias historiograficas”, en Spagna Contemporanea, n. 15, 1999,
pp. 23-52.

* E. UCELAY-DA CAL “La imagen internacional...”, pp. 33-35.

% S. SUEIRO “La politica exterior de Espatia en los afios 20: una politica mediterranea con
proyeccion africana”, en J TUSELL-J. AVILES-R. PARDO La politica exterior..., pp. 140 y
148.
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La socializaciéon en torno a la toma de conciencia de la decadencia de Espana a
raiz del desastre de 1898, una crisis internacional, imprimira un ritmo nuevo al secular
desafio modernizador que se filtrarfa desde las élites politicas e intelectuales hacia otros
ambitos de la sociedad. El espiritu regeneracionista, que animaria el debate entre
intelectuales y politicos en torno al problema de Espafia y la fragilidad del nacionalismo
espanol, se tejerfa al hilo de la dialéctica casticismo-europeizacion, que en buena medida y
no exenta de multiples matices caracterizaria el debate entre Miguel de Unamuno y José
Ortega y Gasset, entre la generacion del 98 y la del 14.
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En lo relativo a la generacion del 98 su papel fue formular un casticismo
ideolégico, que resultd ser la expresion de un sentimiento nacionalista, insuficientemente
desarrollado como consecuencia de carencias historicas seculares. Todos los miembros de
la generacion del 98 querian mantener los valores mas admirables de la tradicion espafiola
y al mismo tiempo todos son criticos con su decadencia. Su programa regeneracionista
serfa una féormula para la exaltacion nacional y la salvacién de una entidad metafisica que
llaman “Espafia”. Respecto a Europa, Miguel de Unamuno escribirfa: “esto del intento de
espanolizar a Europa es el tinico medio para que nos europeicemos en la medida que nos
conviene, mejor dicho para que digiramos lo que del espiritu europeo puede hacerse
nuestro espiritu”®.

Para la generacion del 14, sin embargo, el término regeneraciéon tendria una
valoracion distinta a la propugnada por el casticismo noventayochista. En consonancia
con las ideas de Joaquin Costa, propulsor de la europeizacion de Espafia, José Ortega y
Gasset estimaba que la “Regeneracion es inseparable de europeizacion (...) Regeneracion
es el deseo; europeizacion es el medio de satisfacerlo. Verdaderamente se vio claro desde
un principio que Espafia es el problema y Europa la solucion”®. En este sentido, “razén
europea” era para ellos razén cientifica y reto, por tanto, al secular atraso de Espana.
Europa era, pues, la tnica solucion. La modernizacion de Espafia, para la generacion del
14, seria el elemento clave: modernizacién institucional y politica, modernizaciéon, en
suma, de la sociedad espafiola. La europeizaciéon, como bien concluye Juan Marichal, era
el punto basico de su programa politico®.

El calado del talante regeneracionista en la vida politica entre el desastre colonial
de 1898 y el desastre de la guerra civil en 1936 se canalizaria a través de diferentes
expresiones institucionales y politico-ideologicas. El historiador Carlos Seco Serrano
distingue sucesivos peldafios en este ciclo regenerador: en primer término, los intentos
por reconducir la vida politica de la Monarquia de Alfonso XIII desde dentro del sistema,
emprendidos por Silvela, Maura, Canalejas y Alba, con el afan de renovar los partidos
dinasticos en sus cuadros y sus programas; en segundo lugar, una opcién al margen de la
legalidad constitucional de 1876, de contenido autoritario pero bajo el paraguas de la
Monarquia, iniciada en 1923 con la dictadura del general Primo de Rivera, entendiéndose
a si mismo como el “cirujano de hierro” de la literatura costista; y por ultimo, un tercer
intento regenerador de signo democratico con la proclamaciéon de la Republica tras el
definitivo hundimiento de la Monarquia en 1931%.

% M. de UNAMUNO “Sobre la europeizacion”, en Ensayos, Madrid, Aguilar, 1958, p. 910.

7 J. ORTEGA Y GASSET “Nueva revista”, en Obras completas, t. I, Madrid, Espasa-Calpe,
1961-1963, p. 291.

% J. MARICHAL “La europeizacion de Espaiia 1898-1936", en Sistema, n. 86-87, noviembre
de 1988, pp. 55y ss.

® C. SECO SERRANO “De la democracia republicana a la guerra civil”, en Historia
General de Espaiia y de América, t. XVII, Madrid, Rialp, 1986, pp. XII-X1V; y
“Chapaprieta: un técnico anterior a la democracia”, en J. CHAPAPRIETA La paz fue posible.
Memorias de un politico, Barcelona, Ariel, 1971, p. 19.
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LLa modernizaciéon que en todos los 6rdenes se emprendié desde la impronta del
Regeneracionismo alcanzarfa también a la posicién y la proyecciéon internacional de la
Espafa finisecular.

2.1. La regeneracion internacional de Espafia

Un esfuerzo orientado a la superacion del recogimiento canovista™, a partir de la
lectura que se hizo del mismo tras el desastre y fundamentada en la tradiciéon del
pensamiento liberal de Segismundo Moret y en la labor diplomatica de Leén y Castillo en
el transito de un siglo a otro™. La regeneracion internacional setia la expresion o la
divisa externa del esfuerzo modernizador emprendido por la Espafa del primer tercio de
siglo XX.

Pero la regeneracion internacional fue mas bien el resultado de un estado de
animo explicito en las élites politico-intelectuales espoleadas por el desastre que de un
programa de acciéon coherente y bien definido. El proceso estuvo mediatizado por
multitud de factores internos -los exiguos recursos materiales ante las exigencias de la
modernizacion interna, la vision del mundo de una pequefia, débil e insegura potencia o
la inestabilidad inherente a un sistema politico, la “Espafa oficial”, cada vez mas alejado
de una sociedad en profunda transformacion, “Espafia real”’- y condicionantes externos,
derivados de los profundos cambios anteriormente mencionados en el sistema
internacional.

La redefinicion de la posiciéon internacional con el amanecer del siglo XX
cimentaria las claves de su politica exterior hasta el estallido de la guerra civil en 1936. El
profesor José Maria Jover Zamora disecciona los rasgos de la politica exterior durante el
periodo alfonsino, extensibles al primer tercio de siglo. La glosa de sus caracteres
especificos proseguiria en los siguientes términos:

® Una politica de “inhibicion frente a cualquier intervencion activa en la politica continental”
sobre la que el profesor José Maria Jover Zamora y Guadalupe Gomez-Ferrer advierten que
fue una pauta comun de las politica exteriores de otras naciones latinas -Francia e Italia- en el
giro historico de 1870-1871, la cual no respondia, en el caso espafiol a una voluntad
aislacionista sino a la “persistente extraversion ultramarina que preside la entera historia
espafiola del Ochocientos” (J.M?*. JOVER ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI
Espafia: sociedad, politica..., p. 432).

™ Véase la obra de V. MORALES LEZCANO Leon y Castillo embajador (1887-1918). Un
estudio sobre la politica exterior de Espafia, Gran Canaria, Cabildo de Gran Canaria, 1975
(reeditado en 1998); y del mismo autor “Orientaciones de la politica internacional de Espaia:
1898-1936", en VV.AA. Estudios sobre la historia de Espafia. Homenaje a Manuel Tufidn de
Lara, vol. Ill, Madrid, UIMP, 1982, pp. 189-197.
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En primer lugar, su proyeccion preferente sobre la frontera meridional con
miras al mantenimiento del statu quo territorial de la regiéon del Estrecho tras la
conmocioén del 98, y a la consolidacion de la zona de influencia en Marruecos que le
habia sido adjudicada por la Entente franco-britanica de 1904. En segundo lugar, su
retorno al modelo clasico de cuddruple alianza, tras la politica de “recogimiento” y de
gravitacion germano-inglesa propia de la Restauracion. En tercer lugar, un zberismo
latente, manifiesto en determinadas corrientes intelectuales de la transicion
intersecular, en la conciencia de comun integracién en el sistema cuatripartito
derivado de los acuerdos de Cartagena, y de manera mas operativa -aunque no
afortunada- en la diplomacia personal de Alfonso XIII (..) En cuarto lugar, su
renuencia a la intervencién en problemas continentales, de acuerdo con el giro
impreso a la politica exterior espafiola a partir de las paces de Utrecht, y de manera
mas rotunda a partir de la guerra de la Independencia; actitud que quedara
manifiesta en la neutralidad mantenida durante la guerra europea de 1914-1918, asi
como en la politica de “neutralidad activa” ejercida en el marco de la Sociedad de
Naciones. En quinto lugar y en fin, el resurgimiento, apenas cicatrizadas las heridas
del 98, de un zberoamericanismo que comienza a dar sefiales de vida recién cubierta la
transicion intersecular, gracias en buena parte al esfuerzo pionero de Altamira’.

2 JM* JOVER ZAMORA “Introduccién. Después del...”, p. CLVI.
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Pero la determinaciéon de estas lineas maestras y objetivos han de evaluarse en
funciéon de los tempos de la politica exterior y de los ritmos de la “regeneracion
internacional”, utilizando la expresion de Hipélito de la Torre. El curso de la
regeneracion internacional hasta los albores de la Gran Guerra significo el “final del
aislamiento y la comprometida insercién en el juego de los intereses exteriores”. En su
decurso distingue dos etapas, cuya cesura vendria jalonada por los acuerdos de Cartagena
en 1907. La primera se circunscribiria entre el desastre de 1898 y los citados acuerdos. El
regeneracionismo internacional de primera hora estarfa caracterizado por su talante
conservador, satisfecho, conformista y consensuado. El panorama esperanzador de la
modernizacion interna se habia visto refrendado por la definicién de nuevos parametros
en la politica exterior, una vez que se habia superado el aislamiento internacional y se
habian logrado solventes garantias para la seguridad de su integridad territorial -incluidas
sus posesiones insulares y ultramarinas- a tenor de la supeditacién -peninsular- a la 6rbita
franco-britanica, en una coyuntura en que se estaban perfilando definitivamente la
bipolaridad del sistema internacional. Este regeneracionismo defensivo y pasivo
devendria en un regeneracionismo mas inconformista y activo a partir de 1907, y de
forma definitiva desde 1912 al establecerse el Protectorado en la zona espanola de
Marruecos. La formulacién de objetivos exteriores activos- Marruecos, a tenor de los
limites y especialmente el contencioso de Tanger, asi como Portugal y Gibraltar- entrarfan
en colision con los intereses franco-britanicos, suscitando dudas y evidenciando la
desigual insercién en la entente franco-britanica. Todo ello conducirfa a la quiebra de la
unanimidad pro-entente precedente’.

El nuevo tono de la regeneracion internacional de la Espafia alfonsina introduciria
tres tendencias estratégicas que matizarfan, pero nunca quebrarian, la supeditacion a la
Orbita franco-britanica hasta el final del reinado: la negociacion con las potencias
dominantes en el Mediterraneo Occidental; la fentacion o el eshozo de inversion aliancista con
poderes alternativos -Alemania hasta el final de la Gran Guerra y con Italia en la
posguerra mundial- para influir en el curso de las negociaciones con las potencias
dominantes; y la conversion del obligado nentralismo, expresion de histérica de la
impotencia y de la relaciéon de fuerzas dentro del sistema, en un “factor de liderazgo

2374

internacional appeaser que realzara la potencia del pais”™, en su inserciéon en el sistema
internacional de Versalles.

A estas dos fases -reinsercion en el sistema internacional a partir del acomodo en
la otbita franco-britinica (1898/1902-1907) y el acomodo inconformista en las
coordenadas franco-britanicas (1907-1914)- se podrian afadir tres mas para completar el
curso del reinado de Alfonso XIII. La tercera cubrirfa los afios de la Gran Guerra
(1914-1918), marcados por el mantenimiento de una neutralidad oficial,
consensuadamente asumida por la sociedad espafiola pero en realidad impuesta y
obligada por la voluntad de las grandes potencias y las circunstancias internacionales. La
neutralidad ante la guerra europea -y mundial- reafirmaba la l6gica inherente al modelo de
la cuadruple, compromiso aliancista en la garantia del modelo politico interior y la

" H. de la TORRE “El destino de...”, pp. 11-16.

" H. de la TORRE “Espafia en el...”, p.185.
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defensa de los intereses de ultramar y los suefios iberistas y aislamiento respecto a los
grandes conflictos europeos. La quiebra de la unanimidad proentente en los medios
politicos y de opinién y su implicacion con los debates de la vida nacional estarian en la
base de la agitacion ideolégica aireada en el debate entre germandfilos y aliadofilos. La
cuarte fase, entre los afios 1919-1923, estarfa determinada por la inserciéon de Espafia en
el sistema internacional de Versalles en el problematico panorama de la posguerra
mundial. La insercion de una potencia neutral que asistia como mera espectadora a las
negociaciones de la paz y que al hilo de la inercia de sus lazos pro-entente rentabilizarfa el
activo de la neutralidad en la nueva organizacion internacional. El retorno a la normalidad
supondria el reencuentro con el inconformismo y el revisionismo heredado de sus
objetivos activos en el ambito predilecto de su accidén exterior, el escenario
mediterrineo-atlintico. Por dltimo, los afios que transcurtren entre 1923 y 1930/1931
fluyeron desde el golpe de timén interno de la Monarquia que se sumergid en el
autoritarismo, cuyas directrices de politica exterior se perfilarfan, a menudo de forma
incoherente e improvisada, en la inercia de los objetivos revisionistas y activos,
principalmente en el escenario del Mediterraneo Occidental y en un segundo plano en el
ambito hispanoamericano y en el nuevo talante de las relaciones peninsulares. A lo largo
de estos anos la politica europea de la Dictadura y la atenciéon a la Sociedad de Naciones,
cuyos valores y principios se encontraban en las antipodas del régimen, se concibi6 desde
un talante eminentemente instrumental.
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Resulta dificil y aventurado concluir si realmente la Espafia alfonsina, mas alla de
la determinacion de las lineas maestras a que hacfamos mencién con anterioridad, tuvo
realmente un programa de politica exterior. A este respecto, la valoraciéon de Antonio
Nifio transciende en los siguientes términos::

Se puede decir pues que la monarquia y los gobiernos espanoles de la época
compartian ciertas prioridades, que eran conscientes de los cambios producidos en
el escenario internacional y de la necesidad de adaptarse a ellos, pero que no
tuvieron un programa de politica exterior planificado y coherente ante la nueva
situacion, con iniciativas, decisiones y soluciones adecuadas. Ese era un privilegio
reservado a las grandes potencias de la época. Su principal orientacién en esta
busqueda de acomodo fue una regla, resultado de la experiencia, que ya habia
servido de base a la politica internacional de Espafia hasta fines del siglo XIX y que
fue transmitida como legado al siglo XX: buscar la afinidad con Francia e Inglaterra
y no comprometerse en alianzas con grandes potencias extranjeras capaces de
obligar al pais a intervenir en conflictos extrafios a la naciéon™.

Pero tras aquellas premisas y objetivos implicitos en la regeneracion internacional
la siguiente cuestion habria de llevarnos a indagar sobre los medios -humanos y
materiales- con que cont6 y se doté la Monarquia para perseverar en aquellos objetivos
internacionales.

2.2. Medios humanos y materiales para la regeneracion internacional de Ia
Espana alfonsina

> A. NINO “Politica de alianzas...”, pp. 47-48.
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Las transformaciones del sistema internacional desde los primeros compases del
siglo favoreceran el cambio y la mejora relativa de la posicion de Espafia. Su posicion
geoestratégica adquirié un gran valor a la luz de la rivalidades generadas por la bipolaridad
del sistema internacional prebélico, lo que le confirié a la Espafia monarquica un modesto
margen de autonomfa, si se compara con las coordenadas internacionales del
“recogimiento”, para la negociaciéon con las grandes potencias. Asimismo, la Espafia del
primer tercio de siglo entraba -en palabras de Hipdlito de la Torre- “definitivamente en
un proceso de modernizacion”. La cuantificaciéon de algunos indicadores son sumamente
ilustrativos. La poblacién crecié a una tasa media anual del 0,79%, doblando a la de las
décadas precedentes. Los efectivos agrarios descendieron de un 64,8 al 45,5%, mientras
que los de la industria y los servicios ascendieron del 17,4 al 26,5% y del 17,8 al 28%
respectivamente. La participacion de la agricultura en el productor interior del pafs cayo
del 46 al 35%, mientras que el de la industria ascendi6 del 20 al 32%. En el periodo algido
del despegue del capitalismo en Espafia entre la Guerra del Catorce y la crisis del 29, el
crecimiento espafiol (2,4%) rebasé con claridad la media europea (1%) y la mundial
(1,5%). Aun con todas las cautelas, “Espafia estaba entrando en una fase de
transformacion econémica y social que acortaba distancias con la Europa avanzada. La
confluencia de estos factores internos y externos contribuyé a dotar de cierta
“autonomizaciéon” a la politica exterior espafiola y a promover una efectiva
nacionalizaciéon en torno a unos objetivos exteriores progresivamente incorporados a la
cultura y la praxis internacional del pais™.

La actividad diplomatica en la Espafa de Alfonso XIII, como en el resto de
Europa, era una responsabilidad muy restringida al ambito de los monarcas, los gabinetes,
los partidos politicos, los cuerpos especializados -las carreras diplomatica y consular- y
permeable a sectores muy minoritarios de la sociedad. Este ambito de la accién politica,
residual en el proceso de liberalizaciéon y democratizaciéon de la vida politica de los
pueblos europeos y occidentales, sélo comenzaria a cambiar a medida que se fue
implantado la sociedad de masas y especialmente tras la Guerra del Catorce.

En Espana el monarca, Alfonso XIII, desempefaria un protagonismo central en
la concepcion y el desarrollo de la politica exterior. Hasta 1919 los emperadores y reyes
serfan los supremos magistrados de la mayor parte de los Estados europeos exceptuando
Francia, Suiza y San Marino. Aquellas dinastias constitufan una elite europea, ligadas entre
sf por una densa red de matrimonios interdinasticos, identificadas por las relaciones de
parentesco, la defensa del principio monarquico, el cosmopolitismo y el comuin sustrato
de una alta cultura europea.

En el caso espafiol -estima Antonio Nifio- la intervencion del soberano iba mucho
mas alld de lo que era habitual en el resto de las monarquias constitucionales. La
Constitucion de 1876 consideraba los asuntos exteriores materia de su competencia al
establecerse que la autoridad del Rey “se extiende a todo cuanto conduce a la
conservacion del orden publico en lo interno y a la seguridad del Estado en lo exterior”
(art. 50). La Constitucion le reconocia ademas como jefe supremo del ejército (art. 52), la
potestad para declarar la guerra y hacer y ratificar la paz, asi como para dirigir las

® Véase H. de la TORRE “Espana en el...”, pp. 180-181.
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relaciones diplomaticas y comerciales con las demas potencias (art. 54). El monarca
contaba, por tanto, con un amplio margen para actuar en los asuntos exteriores. Liberado
de responsabilidades, puesto que esta recaia en el ministro de Estado, tendié a asumir un
creciente protagonismo en la direccion de la politica exterior”. De hecho, en visperas de
la Guerra del Catorce Alfonso XIII era el interlocutor preferido por los embajadores
extranjeros para tratar las cuestiones de Estado.

El talante regeneracionista del Rey ™, visible también en sus ambiciones
internacionales, se fue forjando a lo largo de su formacién y su experiencia politica. A
pesar de su cuidada formacion, ésta adolecié de un conocimiento histérico actualizado de
Europa, de su patria y de su pueblo. Efectivamente, la conciencia histérica, la conciencia
nacional, fueron transmitidas de acuerdo con las pautas predominantes en los
instrumentos tradicionales de transmision: unos manuales prolijos en informaciéon sobre
los tiempos antiguos y medievales, pero ayunos en la historia actual, la historia viva. Una
carencia que se irfa paliando, de algin modo, con su continuada experiencia de
cosmopolitismo inherente a su vida familiar y las primeras visitas oficiales. En la actitud
juvenil de Alfonso XIII, su percepcion de las grandes potencias se perfilarfa, en opinién
de José Marfa Jover Zamora, en los siguientes términos:

" A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 40.

® Talante evocado en las obras de Carlos SECO SERRANO Alfonso Xl y la Restauracion,
Madrid, Rialp, 1969; y Alfonso XIII, Madrid, Arlanza Ediciones, 2002.
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Por un lado, cuenta el hecho de la identificacion de unas imagenes
nacionales con el papel desempefiado por cada una de las tres potencias referentes
-Gran Bretafia, Francia y Alemania- en un sistema politico, el de la Entente
franco-britanica, con el cual se encuentra comprometido como Rey e incluso,
afectivamente, como persona: pensemos en su reciente matrimonio, en su
admiracion por Inglaterra, en su simpatia espontanea hacia Francia y lo francés por
encima de toda consideraciéon politica. Y por otra parte -segundo motivo de su
distanciamiento con respecto a las potencias centrales- cierta difusa imputacion (...)
del aislamiento en que se encontré Espafia en el 987,

® Véase J.M*. JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, pp.
CXXVIHI-CXXIX y CXXXVIIL.
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Las preocupaciones internacionales del rey y su estilo como diplomatico en
ejercicio se orientaron preferentemente, en opinion del citado autor, hacia los siguientes
objetivos. En  primer término, la defensa de la integridad territorial de la nacion en el entorno
de la geografia politica del monarca, circunscrita a la peninsula y al eje Baleares-Canarias,
es decir, sus islas y la frontera meridional. En segundo término, Africa como horizonte
abierto a la expansién colonial espafola, una vez perdidas las colonias del ultramar
americano-pacifico. Empresa que quedaria reservada a un ejército humillado y
desprestigiado tras el desastre del 98. En tercer lugar, Portugal. Loos proyectos iberistas del
Rey, circunscritos a los afios previos a la Gran Guerra - especialmente a partir de la
oleada revolucionaria de 1905 en Europa y que en Espafia alcanzaria su expresiéon en la
Semana Tragica en 1909-, se canalizarfan a través de tres motivaciones: el principio de
solidaridad monarquica, el temor al contagio revolucionario a raiz de la proclamacién de
la Republica en Portugal y el consiguiente apoyo a la contrarrevolucion en el pais vecino;
y por ultimo, los proyectos intervencionistas en Portugal como contrapartida a una plena
implicacién en la Triple Entente a pattir de febrero de 1909%. Y por ultimo, frustrados
sus suefios iberistas, la neutralidad se convertiria en los afios de la Guerra del Catorce en
uno de los grandes objetivos perseguidos por la diplomacia del Rey.

En consecuencia, el neutralismo de Alfonso XIII tiene, pues, unas fronteras muy
claras: en principio, y siguiendo una secular tradiciéon, eludir todo compromiso
continental. Pero si se trataba de defender las costas y los territorios espafioles del
ultramar proximo, si peligraba la penetracion colonial de Espafia en Marruecos o si se
ofrecia una coyuntura par a intervenir en Portugal, bien fuera para conjurar el peligro de
contagio revolucionario o para consumar la unidad peninsular, no habfa duda en
petseverar y acrecentar los compromisos con la Entente franco-britdnica®.

El estilo del Rey, por ultimo, presenta, a juicio de Hipdlito de la Torre, luces y
sombras al hacer balance de su protagonismo en la actividad diplomatica espafiola®. Por
un lado, se “ilumina por su inteligencia natural, la simpatia, la franqueza, la desenvoltura,
el encanto personal” con que cautivaba a sus interlocutores, como recuerda el propio
Winston Churchill en sus retratos de Grandes Contempordneos. Por otro, la encantadora
tranqueza que prodigaba podia ser voluble y hasta daplice, como se puso de relieve en la
gestion portuguesa del Rey en visperas de la Gran Guerra. Llama la atenciéon en este
sentido que casi al tiempo que dedica palabras de solidaridad fraterna a D. Manuel II ante
las graves dificultades de su reinado, revelase de forma bastante impudica al embajador
francés sus designios miés iberistas®

8 Sobre esta cuestion, a la cual se volvera méas adelante, remitimos a la lectura de H. de la
TORRE El imperio del Rey. Alfonso XII1, Portugal y los ingleses, Mérida, Ed. Regional de
Extremadura, Serie de Estudios Portugueses, 2002.

8 Véase .M*. JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, pp. CXL-CXLIII.
8 H. de la TORRE El imperio del..., pp. 16-17.

% El ambiguo discurso del Rey en funcion de sus interlocutores internacionales es, asimismo,
analizado en J. TUSELL-G. QUEIPO DE LLANO Alfonso XIII. El rey polémico, Madrid,
Taurus, 2001.
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. De este modo la prudente administracién de la neutralidad durante la guerra contrasta
con las aspiraciones de grandenr que le llevaron a ejecutar iniciativas y manifestaciones
personales poco afortunadas, como se puso de manifiesto en las gestiones personales del
rey para promover un acuerdo exclusivamente hispano-britanico en la fase culminante de
las negociaciones que fructificarfan en los Acuerdos de Cartagena, en la gestion
portuguesa o en la identificacion de los objetivos y el estilo con que Primo de Rivera
manejo la cuestion del puesto permanente de Espafia en el Consejo de la Sociedad de
Naciones*.

Pero sus designios de engrandecimiento nacional no sélo se inscribfan en una vieja
tradicién espafiola y eran acariciados por el nacionalismo espafiol del momento, sino que
no desentonaron con la cultura imperialista que la cotidiana practica internacional
sancionaba en los afios previos a la Gran Guerra.

El Rey, gestionando en el exterior la “ansiada grandeza de Espafia”, tendria su
contrapeso en una clase politica cuya realpolitif era, en opinion de Hipdlito de la Torre,
tanto reflejo de su “sabia prudencia como acaso de acomplejado escepticismo”®. Una
apreciacion que ilustra el restringido circulo en que se desenvolvia la Diplomacia de
Gabinete, caracteristica de la Espafia alfonsina. El propio Gabriel Maura escribia en 1905
que a las cuestiones internacionales “no pueden aplicarse los procedimientos

emocraticos; no ya a las muchedumbres, los mismos parlamentarios son ineptos para
d ticos; ya a | hedumbres, 1 1 t inept

irigir la politica internacional”. En este marco la personalidad de los presidentes de
dirigir la politica int "%, En est 1 lidad de 1 identes del

onsejo de ministros, los ministros de Estado e ciertos diplomaticos en Embajadas
C d istros, 1 inistros de Estado y de ciertos diplomati Embajad
estratégicas tenderfa a ser en ocasiones muy relevante. El hombre politico de Estado,
subraya Antonio Niflo, tomaba “sus decisiones de forma solitaria, sin someterse a un
proceso de discusién permanente, propio de las democracias liberales, y sélo

limitadamente a un proceso de comunicacién con los otros actores politicos”®.

La comprension de las iniciativas y decisiones en el ambito de la politica exterior
para situarlas en su coyuntura precisa es inseparable de las convicciones de los politicos
responsables y sus respectivos alineamientos politicos-ideologicos. Asi se desprende de la
conviccion aliancista de los lideres liberales como Sagasta en el desarrollo de las gestiones,
conducidas en Paris por el embajador espafol Leén y Castillo, que fructificaron en el
proyecto de convenio con Francia sobre Marruecos en 1902, o la resuelta actitud
pro-africanista y aliadéfila del conde de Romanones, cuyos negocios personales en la
actividad extractiva en Marruecos se confundian con el interés nacional. Desde otra

# El embajador italiano, Paulucci, comenta que el Rey le manifesté en marzo de 1926 su
“hastio respecto a esa cosa de masones que seria la Sociedad de Naciones”, en I. SAZ “La
dictadura de Primo de Rivera: un revisionismo a media tension”, en S. BALFOUR-P.
PRESTON Espafiay las..., p. 41.

% H. de la TORRE EIl imperio del..., p. 19.

% G. MAURA La cuestién de Marruecos desde el punto de vista espafiol, Madrid, M.
Romero, 1905, p. 79.

¢ A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 38.
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perspectiva, asi acontecerfa en la mayor prudencia de los conservadores al concebir las
opciones aliancistas, caso de Silvela, quien sondearfa la posibilidad de una “alianza
continental” antibritanica (Francia, Rusia y en un primer momento en 1899 Alemania), y
perseverar hasta bien entrado el siglo en la necesidad de preservar el “statu quo”
marroqui y evitar una nueva implicacién colonial. Postura esta ultima compartida tanto
por el conservador Antonio Maura como por el liberal Canalejas.

Aquellos lideres y partidos del turno que seguirfan dominando la vida politica
hasta la quiebra del sistema a partir del ciclo revolucionario que se iniciarfa en 1917 eran,
como acertadamente apunta Sebastian Balfour, portavoces de los intereses de las
oligarquias terratenientes y financieras. La insensibilidad y la impermeabilidad de los
Gobiernos espafioles, especialmente en los primeros afios del siglo, respecto a la
direcciéon de la politica exterior respecto a los grupos de presion y de opinioén era el
reflejo de la arcaica estructura de los partidos de turno. Su reducida representacion
sociolégica otorgaria a aquellos Gobiernos cierto grado de autonomia en la formulaciéon
de la politica exterior®.

No obstante, a medida que se fue nacionalizando la politica exterior,
incorporando objetivos activos y quebrando la unanimidad inicial pro-entente se irfa
suscitando entre las élites politico-ideologicas un debate sobre la politica exterior que
tendria como escenario las Cortes, aunque en circunstancias y momentos muy puntuales
como la discusién sobre la cuestion marroqui en 1912, las discusiones sobre las inciativas
y las condiciones en que Espana habria de incorporarse a la Sociedad de Naciones en
1918 y 1919 o las posteriores discusiones sobre la presencia espafiola en Marruecos y el
debate sobre las responsabilidades tras la derrota de Annual en 1921. Debate que se
diseminaria entre la opinién publica a través de la prensa, bien es cierto que reducido a las
¢lites urbanas, en la “guerra de palabras™ entre aliadéfilos y germanofilos.

Mencién a parte en el protagonismo y la responsabilidad entre los gobernantes
merece el papel del general Primo de Rivera durante la dictadura que canalizaria la fase
tinal de la Monarquia. Figura controvertida y contradictoria, el dictador -afirma Ismael
Saz- actud “casi siempre de modo intuitivo, adoptando respuestas ad hoc en funcion de las
circunstancias, marcandose objetivos a menudo improvisados y en no pocas ocasiones
incompatibles”®. Ese caricter esencialmente contradictorio que oscilé entre las lineas
tradicionales de la politica exterior y la revision de las mismas, en correspondencia con la
connivencia de los sélidos anclajes con la “fuerte tradicién liberal espafiola” y la
admiracién por el fascismo como fuente de inspiracién parcial en la regeneraciéon del
Estado, encontrarfa su justo reflejo en la ausencia de un proyecto o un programa
minimamente definido de politica exterior.

A falta de una politica exterior planificada y bien disefiada, carente de principios
que la “vertebraran inteligentemente” -en palabras de José Maria Jover- y sin una
percepcion real del lugar internacional de una potencia de segundo orden, lo que

% Véase S. BALFOUR “Espaiia y las...”, p. 8.

¥ 1. SAZ “La dictadura de...”, p. 34.
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preveleceria en la politica exterior espafiola serfa “una vision alicorta y limitada respecto a
la complejidad de la vida internacional”, y una inequivoca supeditaciéon de aquélla
respecto a los problemas de orden interno®.

En la formulacién y ejecucion de la politica exterior la accion de los Gobiernos
pende en su formulacién y ejecuciéon de los medios diplomaticos a su alcance -/a
administracion exterior y los agentes diplomiticos-, una de las grandes lagunas
historiograficas en el estudio de la politica exterior del reinado.

La adecuada planificacién, gestién y ejecucion de la politica exterior requeria una
eficaz estructura burocrdtica, un problema que entroncaba con una de las cuestiones
centrales de la modernizacion, la construccion de un Estado eficaz como agente de
cambio social. El asunto no era nuevo sino que habia sido un problema estructural que se
habia perpetuado a lo largo del siglo XIX y cuyas consecuencias se dejaban sentir
directamente en la politica exterior. Fsta seguirfa siendo objeto de denuncia por el que
fuera subsecretario de Estado entre 1934 y 1936, José Marfa de Aguinaga, que en uno de
sus Cuadernos de politica internacional Espasola aducia que:

© J.M2 JOVER ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER- J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., p.
648.
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No es una cuestion baladi, sino una cuestion fundamental. Un Estado sin
Administraciéon no es mas que una apariencia de Estado, y afirmo lo que muchas
veces he escrito; todo el proceso constitucional espafiol, todo, adolece de un
defecto, y es que la Administracién del siglo XVIII no ha podido sustituirla en todo
el siglo XIX y lo que va del XX. LLa Administraciéon del siglo XVIII tenfa una
eficiencia, tenfa un valor técnico (...) después de ella, apenas si se han redactado
documentos administrativos con que podetlas parangonar®™.

. ARCHIVO DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES (RENOVADO)
(AMAE - R) 5499 exp. 9. Cuadernos de politica internacional espafiola 1934-1936.
Espafia y América. Relaciones con la America Espafiola y Filipinas y notas sobre el
mundo hispanico, vol. I, por José Maria de Aguinaga, Madrid, junio de 1965.
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Como bien subraya Antonio Nifio, los diplomaticos jugaron un papel central,
puesto que no se limitaban a desempefiar una labor ejecutiva dependiente de las
decisiones adoptadas en Madrid, sino que a menudo aconsejaban y proponian
orientaciones politicas que a menudo eran tenidas en consideraciones por los gabinetes
ministeriales®. El protagonismo de algunos embajadores como Leén y Castillo en su
Embajada en Paris entre 1897 y 1910 y en una segunda fase entre 1916 y 1918, y de
Quifiones de Leon en la década de 1920 desde la embajada espafiola en Parfs y como
delegado espafiol ante la Sociedad de Naciones, fue sumamente ilustrativo en este
sentido.

Ahora bien, los cambios que irfan acaeciendo a partir de la Guerra del Catorce y el
sistema internacional de Versalles se dejarfan sentir con mayor o menor prontitud en la
diplomacia y la politica exterior espafiola. Desde esta perspectiva la potenciacién del
papel de los Gobiernos tendria profundas repercusiones en los habitos y los instrumentos
diplomaticos. Ciertamente, estos acontecimientos -como afirma Blanca Lozano-
originarfan una “pérdida de iniciativa y de capacidad negociadora por parte de los agentes
diplomaticos, propiciando el desarrollo de la dijplomacia directa, desarrollada mediante el
contacto entre los responsables politicos nacionales (Jefes de Estado, ministros...)”®. Un
proceso agravado, a su vez, por el desarrollo e institucionalizacién de la diplomacia
multilateral en la nueva organizacién internacional. El signo de los tiempos apuntaba
hacia una diplomacia que habia dejado de ser una tarea individual, profundamente ligada
a la personalidad de quien la ejercia, para devenir en una labor “mas oscura, mas

burocratica”®.

Los cambios y el pulso de la modernizacion en los drganos centrales de la
administracion  exterior, el Ministerio de Estado, estuvieron determinados por los
condicionantes externos y el propio pulso de la politica exterior y los propios
condicionante econémicos, culturales y politicos internos. Asi a los cambios
sobrevenidos para racionalizar la estructura y el patrén de funcionamiento del Ministerio
de Estado tras la crisis finisecular, en el Real Decreto de 16 de agosto de 1899 y la Real
Orden de 30 de diciembre de 1901 por la que se aprobaban las instrucciones para el
régimen y despacho del Ministetio®, que basicamente permanecetian inalterables hasta el
giro autoritario de la Monarquia, sucederfan otras reformas puntuales para hacer frente a
las nuevas necesidades de la politica exterior como la creaciéon de un Centro de
Informacion Comercial para buscar nuevos mercados y paliar las pérdidas del desastre
colonial de 1898 o la creacién de una Secciéon de Marruecos en 1912, una vez que se
procedi6 a la creacion del Protectorado.

2 Véase A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 38.

% B. LOZANO “Pasado, presente y futuro de la carrera diplomatica”, en Documentacion
Administrativa, n. 210-211, mayo-septiembre de 1987, p. 336.

% A. MORALES MOYA “Relaciones internacionales y...”, p. 16.

% Para la consulta de la legislacion concerniente a la actividad del Ministerio de Estado y la
diplomacia espafiola remitimos a la consulta de C. FERNANDEZ ESPESO-J. MARTINEZ
CARDOS Primera Secretaria de Estado. Ministerio de Estado. Disposiciones organicas
(1705-1936).1, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1972.
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Pese a todo, la estructura administrativa a la altura de 1920 era, en opiniéon de
Angel Martinez de Velasco, todavia muy arcaica y deficiente. A pesar de los intentos por
racionalizar y centralizar la politica exterior desde las secciones de Politica y Comercio, la
primera estaba servida por tan solo siete diplomaticos que debian dirigir las relaciones
con 38 pafses, mientras que la seccion de comercio, también compuesta por siete
funcionarios, gestionaban las relaciones econémicas a través de 123 consulados®. Reflejo
de otro de los males endémicos de la administracion exterior, la estreches presupuestaria del
Ministerio de Estado. Ya desde 1899 serfa uno de los mas afectados por las economias
generales del Estado, pero esta tendencia no tenderfa a cambiar tras la Guerra del Catorce
pese a la intensificacion de su actividad exterior -bilateral y multilateral-. Esta inercia tan
solo se verfa invertida, tardfamente y en términos muy modestos, durante la dictadura de
Primo de Rivera®.

La regeneracion autoritaria del Estado y de la administracion exterior emprendida
por la dictadura de Primo de Rivera tuvo inequivocos aciertos, algunos de ellos asumidos
por la Republica como la potenciacién de la diplomacia cultural aunque desde nuevas
bases. Pero los esfuerzos de modernizacion, a través de la racionalizacion de los medios
burocraticos y la ampliaciéon de la infraestructura de representaciéon en el exterior, no
pueden ocultar la tardanza, la vacilacién y en ocasiones las contradicciones de sus
reformas®. El Ministerio de Estado fue suprimido, como el resto, durante el directorio
militar. Con la instauracion del directorio civil a finales de 1925 éste se restableceria,
siendo nombrado ministro de Estado José Yanguas Messfa. Tras la dimision del ministro
serfa el propio Primo de Rivera quien asumirfa la cartera, hasta que a finales de 1928
decidi6 la supresion del Ministerio, convirtiéndolo en un despacho de Presidencia del
Consejo de Ministros. Fue en este momento cuando se afrontaron las reformas mas
ambiciosas de la administracion exterior. Tras esta cadtica discontinuidad administrativa
el restablecimiento del Ministerio no tendria lugar hasta el 21 de febrero de 1930 después
de la caida del dictador.

% A. MARTINEZ DE VELASCO “Espaiia e Iberoamérica (1900-1931)”, en Proserpina, n.
1, diciembre de 1984, p. 54.

¥ J.C. PEREIRA Las relaciones entre..., p. 198 y ss.

% Véase 1. SAZ “La dictadura de...”, p. 34. Asimismo, remitimos a la consulta de J.C.
PEREIRA Las relaciones entre Espafia y Gran Bretafia durante el reinado de Alfonso XI1I
(1919-1931), Madrid, Tesis Doctoral leida en la Universidad Complutense de Madrid, 1986,
pp. 195-198.
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Las reformas emprendidas en la administracion exterior desde principios de siglo,
con el fin de adaptarse a las cambiantes circunstancias internacionales y superar sus
carencias seculares, se hicieron bajo la mentalidad imperante en la época de preservar el
monopolio que el Ministerio de Estado habia ejercido durante el siglo XIX sobre la
accion exterior. No obstante, los problemas de competencias desde principios del s. XX
comenzarian a caracterizar el desarrollo burocratico del Ministerio, amenazando la unidad
de acciéon exterior. El problema tenderfa a agravarse con la institucionalizacion de la
diplomacia multilateral, tras la creacion de la Sociedad de Naciones, puesto que
incrementaba los cauces de cooperacion entre los Estados reclamando el interés de otros
Departamentos, ademas del propiamente especifico de los Asuntos Exteriores.

Asi ocurrié, de hecho en esferas de accién tan diversas como el comercio exterior,
que generaria problemas de coordinaciéon con el ministerio de Fomento y con Presidencia
del Consejo de Ministros. Un problema latente también en la gestion de los asuntos
marroquies, disociados en la esfera diplomatica bajo la direcciéon del Ministerio de Estado
y la esfera militar bajo la jurisdiccién del Ministerio de la Guerra a medida que se fue
militarizando la penetracion en Marruecos. Como sucederia en el caso anterior a raiz de la
creacion del Consejo de Economia Nacional en 1924, la dictadura de Primo de Rivera
tenderfa a simplificar la cuestién a partir de la inercia de Presidencia del Gobierno a
monopolizar la gestion de ciertas parcelas estratégicas de la administracion. En la
direcciéon de los asuntos marroquies la creacion de la Oficina de Marruecos en enero de
1924 en la Presidencia del Gobierno fue seguida de la supresion de la Seccién de
Marruecos en el Ministerio de Estado. Con el Directorio Civil la asuncién de las
atribuciones de Marruecos por parte de la restablecida Presidencia del Consejo de
Ministros, dio un nuevo paso con la creaciéon de la Direccion General de Marruecos y
Colonias el 15 de diciembre de 1925, que absorbia a la Oficina de Marruecos y la Seccion
Colonial del Ministerio de Estado®.

Pero sin duda el ejemplo paradigmatico de las dificultades para la planificacion y la
coordinacion de la accidn exterior acontecié en la direccién y gestion de los asuntos de la
Sociedad de Naciones. La solucién articulada por la Monarquia, emulando a los modelos
britanico y francés, se concret en la creacion de una Oficina de la Sociedad de Naciones,
el 31 de mayo de 1919 en el Ministerio de Estado, con la misién de atender el “curso y
tramitaciéon de cuantos asuntos se relacionasen con la participaciéon de Espafia en la
Sociedad”, facilitar la provisiéon de instrucciones del Gobierno a sus representantes en
Ginebra y la comunicacién con los demas departamentos de la administracion. Desde un
principio surgieron criticas al entender que gozaba de demasiada autonomia bien a través
de argumentaciones que apuntaban a la necesidad de que dependiese de la Seccion
Politica, que era la fuente de la politica exterior del Ministerio, o bien a través de las
criticas del representante espafiol en Ginebra y embajador en Paris Quifiones de Leon,
celoso defensor de una mayor autonomia en Ginebra. Bajo la dictadura de Primo de
Rivera el funcionamiento de la Oficina no sufrié alteraciones hasta que se produjo la
retirada temporal de Espana en 1926, lo que provocd su supresion. Tras el regreso de
Espana las tareas logisticas de la Oficina fueron asumidas por la Secciéon Politica. La

% Véase L.E. TOGORES-J.L. NEILA La Escuela Diplomatica: cincuenta afios de servicio al
Estado (1942-1992), Madrid, Escuela Diplomaética, 1993, p. 111.
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Oficina no volveria a ver la luz hasta la reorganizaciéon del Ministerio de Estado en abril
de 1930. La actividad espafola en Ginebra estuvo caracterizada por un excesivo
personalismo, consecuencia del protagonismo de Quifiones de Leén, y de una constante
falta de coordinacién y planificacion, que con exiguos esfuerzos trataria de paliar Salvador
de Madariaga al establecerse la Republica en Espafia'®.

Por dltimo, la politica y la administracién exterior se verfan constantemente
aquejadas de otro mal secular, la discontinuidad y la inestabilidad. 1a discontinuidad
gubernamental y ministerial fue un obstaculo al eficiente desarrollo de la politica exterior.
Los frecuentes cambios de Gobierno entorpecieron y, en ocasiones, frustraron la
conclusion de negociaciones diplomaticas, como ocurriera en 1902 con el proyecto de
acuerdo con Francia sobre Marruecos. La sucesion de 34 gobiernos, incluidos el
directorio militar y el directorio civil, entre 1902 y 1931, y la sucesion de 39 cambios en el
Ministerio de Estado -incluidas las permutas de la Dictadura- ilustran la naturaleza del
problema. Deficiencia que se apuntala con la inestabilidad en uno de los cargos
necesariamente mas estables dentro del Ministerio de Estado, la subsecretaria, en la cual

tendrian lugar 15 cambios'™.

Esta permanente discontinuidad fue, de algin modo, compensada -a juicio de
Antonio Nifio- a partir de: la gran homogeneidad de la clase politica de la Restauracion,
por la costumbre de concertarse los lideres de los partidos conservador y liberal cuando
habia de tomarse decisiones transcendentales, y también por la mayor permanencia de los
embajadores en las grandes capitales europeas'®. A estas razones habtia que afiadir si lo
extendemos a la dictadura, la figura del dictador como principal elemento de permanencia
y de continuidad en el desarrollo de la politica exterior.

La red de 6rganos periféricos en la administraciéon exterior no experimentaria
grandes alteraciones. En 1914 Espana tenia 8 embajadas, 28 legaciones y dos agencias
diplomaticas (Egipto y Tanger). La mayor parte de las embajadas y legaciones estaban
distribuidas por Europa, centro del sistema internacional. A las siete embajadas europeas
(las mas antiguas, en Paris y Roma-Santa Sede; las embajadas de Londres, Berlin, Viena y
Roma-Quirinal establecidas en 1887; y la de San Petesburgo en 1896) se anadiria la
creaciéon en 1914 de la embajada en Washington. En cambio en Hispanoamérica la
primera legaciéon que se elevo a embajada fue la de Buenos Aires en 1917. En 1923 sélo
habia junto a esa embajada diez legaciones residentes, de modo que no existfa ninguna
representacion estable en Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Ecuador, Paraguay,
Bolivia y Santo Domingo. Datos que reflejan el papel secundario que las republicas
hispanohablantes del otro lado del Atlantico desempefaban en la diplomacia espafiola.
Habria que esperar a la Dictadura para observar una notable mejorfa en la red exterior,

1% Véase J.L. NEILA La Sociedad de..., pp. 76-77.

11 Datos extraidos de C. FERNANDEZ ESPESO-J. MARTINEZ CARDOS Primera
Secretaria de..., pp. 671-182; y P. VOLTES Tablas cronoldgicas de la historia de Espafia,
Barcelona, Editorial Juventud, S.A., 1980, pp. 79-80.

12 A NINO “Politica de alianzas...”, p. 41.
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especialmente en el ambito hispanoamericano. En 1931 se habfan establecido cinco

embajadas en América'®.

Sociolégicamente los miembros de la carrera diplomatica eran percibidos por la
opiniéon publica a finales del reinado de Alfonso XIII como un “cuerpo elitista y
ultraconservador, firmemente monarquico por su vinculacién familiar, ideolégica y social
con la aristocracia, identificados con la derecha social”*™ . Un club eminentemente
aristocratico, cosmopolita y muy reservado.

Durante la mayor parte del reinado de Alfonso XIII los cuerpos dedicados a la
accion exterior estuvieron diferenciados entre los miembros de la carreras diplomatica,
consular e intérprete de lenguas, de acuerdo con la legislacién vigente a tenor de la Ley
Organica de 27 de abril de 1900. No serfa hasta la dictadura de Primo de Rivera cuando
se afrontase una profunda reforma de la carrera diplomatica, a raiz de un informe
presentado en 1927 por el entonces embajador espafiol en Berlin Francisco Agramonte.
Aquel mismo afio Primo de Rivera encargaba al diplomatico Luis de Silva un proyecto de
estatuto a base de su fusién con la consular. Aquel proyecto devendria en el Real Decreto
de 29 de septiembre de 1928, por el que se fusionaban las carreras diplomatica y consular.
La reforma insistia en que:

13 Véase J.C. PEREIRA Las relaciones entre..., pp. 217 y ss; J.C. PEREIRA-A.
CERVANTES Relaciones diplométicas entre Espafia y América, Madrid, Mapfre, 1992, p.
107; A. MARTINEZ DE VELASCO “Espafia e Iberoamérica...”, p. 55; del mismo autor “La
reforma del cuerpo diplomatico por Primo de Rivera”, en Revista Internacional de
Sociologia, n. 35, 1980, pp. 409-442; 0.J. SANCHEZ “La formacién del diplomatico,
1890-1914: ;elitismo o profesionalismo?”’, en Cuadernos de Historia Contemporanea, 23,
2001, p. 246.

% N. TABANERA Las relaciones entre Espafia e Hispanoamérica durante la Segunda
Republica espafiola, 1931-1939: la accion diplomatica republicana, Valencia, Tesis doctoral
leida en la Universidad de Valencia, 1990, p. 128.
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(...) gran numero de los asuntos en que se ven obligados a intervenir los
Representantes diplomaticos tiene la rafz de su conocimiento en las relaciones
comerciales, en las estadisticas de emigracion e inmigracion, en la red tupida de los
intereses nacionales de toda indole, que contiene los de toda clase, que se
multiplican cada vez mas, pasando hoy a la esfera de las relaciones internacionales
asuntos que antiguamente quedaban dentro de las fronteras de cada pafs; y también
se basa el criterio expuesto en que la Representaciéon consular con la diplomatica
debe constituir en cada pafs extranjero un todo, encomendado a la direcciéon de

quien en ¢l ostente la més alta jerarquia de la representacion juridica del Estado'®.

1% Real Decreto-ley de 29 de septiembre de 1928, en Boletin Oficial de Ministerio de
Estado, 1928, p. 627.

50



Aquella reforma modificaba las condiciones de ingreso en la carrera tnica que se
creaba. En adelante, se harfa sélo por el sistema unico de oposicion. Aquellos cambios
tendrfan directas consecuencias sobre el sistema de formacién y seleccion de aquellas
elites funcionariales establecido durante el reinado de Alfonso XIII. Una de las iniciativas
mas genuinamente regeneracionistas e importantes en este sentido fue la creaciéon del
Instituto Libre de Ensefianza de las Carreras Diplomatica y Consular y Centro de
Estudios Marroquies, por Real Decreto de 21 de diciembre de 1911. Con el nuevo centro
se pretendia, por un lado, dar una respuesta oficial a las necesidades surgidas de la
reactivacion de la vida diplomatica espafiola y, por otro, a la proyeccion explicita de esa
dinamizaciéon de la accién internacional de Espafia sobre el mediterraneo y mas
concretamente en el Norte de Africa. El centro, establecido en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, pretendia ofertar un plan de estudios internacionales que no
se ofrecia en otros centros académicos de ensefianza superior. La reforma auspiciada por
la Dictadura al fundir las dos carreras promovio la renovacion del plan de estudios acorde
a las necesidades anteriormente explicitadas y la conversion del centro en “Instituto
Diplomatico y centro de Estudios Marroquies”'®

El peso y la posiciéon internacional de un Estado estan, a su vez, directamente
relacionados con la dimensiéon de su poder naval y militar y el modo en como esos
nucleos sociologicos -la marina y el ejército- influyen en la vida politica y en el curso de la
politica exterior como grupos de influencia.

En términos geopoliticos, la posicion y la actividad internacional de Espafia ha
estado sometida a una constante dialéctica entre la mentalidad naval y la mentalidad
continental, entre el poder maritimo y el poder continental. En la historiografia naval
espafiola un nutrido conjunto de trabajos abogan por este hilo intepretativo en el devenir
de Espana desde el siglo XV. La paradoja queda expresada por Jesus Salgado Alba en los
siguientes términos: “Espafia ha sido una nacién que, siendo geopoliticamente de caracter
maritimo, vivié encerrada en una nefasta mentalidad continental provocando con ello el
tragico fendémeno de nuestro aislamiento continental™ .

El desastre de 1898 fue, en primer término, un “desastre naval”*®. La regeneracion
internacional emprendida por la Espafa alfonsina para diluir los efectos del recogimiento

1% Véase L.E. TOGORES-J.L. NEILA La Escuela Diplomatica..., pp. 78-123; y de los
mismos autores “La Escuela Diplomatica en perspectiva historica: valores en torno a su
cincuentenario”, en Cuadernos de la Escuela Diplomatica, n. 8, 1993, pp. 185-224.

7 J. SALGADO ALBA “Los problemas militares y estratégicos de la presencia de Espafa
en la OTAN”, en H. de la TORRE (ed.) Espafa, Portugal y la OTAN, en Proserpina, n. 8,
abril de 1989, p. 167. Eliseo ALVAREZ ARENAS llegaria a similares premisas al considerar
que “Espaia es nacion de condicion eminentemente maritima, pero de marcada mentalidad
continental” (Del mar en la historia de Espafia, Madrid, Editora Naval, 1987, p. 27).

18 Confrontese A. RODRIGUEZ SANCHEZ El desastre naval de 1898, Madrid,
Arco/Libros S.L., 1997, pp. 7-11. Para una aproximacion general a la cuestion remitimos a
uno de los estudios clasicos: F. de BORDEJE Vicisitudes de una politica naval.
Antecedentes, desarrollo de la Armada entre 1898-1936, Madrid, Editora San Martin, 1978.
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fluye en paralelo con las aspiraciones de regeneracion naval. La Espafia monarquica
emprenderia desde principios de siglo una estrategia de recuperaciéon o de regeneracion
naval, “rehacer la Marina”, a partir de los nuevos planteamientos geopoliticos
emergentes, y especialmente las ideas de Alfred Tailor Mahan, cuya obra La influencia del
poder naval en la historia tendria su primera version en castellano en 1910. Poco a poco sus
teorfas, muy criticas con el poder naval espanol, fueron seduciendo, no sin criticas, a los
analistas y estudiosos navales espafioles'®. En la propagaciéon de las tesis de Mahan en
Espafia se embarcaron principalmente dos figuras: el politico conservador, Joaquin
Sanchez de Toca, autor de la obra E/ poder naval en Espasna y su politica econdmica para la
nacionalidad iberoamericana; y un oficial de marina, Fernando Navarrete, que divulgd sus
conocimientos desde la Revista General de Marina.

En el marco del Regeneracionismo de la Espafia alfonsina se suscitaron de
inmediato los primeros intentos y manifestaciones en aras a la reconstrucciéon de la flota.
Desde la tribuna politica Francisco Silvela y Antonio Maura se pronunciaron desde un
principio por la necesidad de reorganizar el poder naval. Silvela al prologar el libro de
Joaquin Sanchez de Toca sentenciaba que “renunciar a tener Armada es renunciar a tener
independencia nacional y porvenir en el mundo”. Como jefe de Gobierno desde marzo
de 1899 advirti6 de la necesidad de dotarse de la necesaria potencia naval ante la
inseguridad internacional de Espafia.

El estado de opiniéon favorable a la reconstrucciéon del poder maritimo fue
afianzandose en determinados circulos econémicos y profesionales, como puede
deducirse de la actividad de las camaras de comercio, reunidas en Zaragoza en noviembre
de 1898, la celebracion del Certamen Naval de Almerfa en 1900, cuyo tema central gird
en torno a la conveniencia o no de que Espafia fuera potencia maritima, o la creaciéon de
la Liga Maritima en 1901, en cuya junta central figuraban Antonio Maura y Joaquin
Sanchez de Toca, éste tltimo a su vez miembro de la Liga Africanista.

En aquel caldo de cultivo se crearfa la Junta de Escuadra en enero de 1902, en
cuyo seno figuraban ademas del propio Sanchez de Toca, Antonio Maura y Ferrandiz,
cuyo objetivo prioritario serfa proponer el programa de reconstruccion naval. Este
proyecto verfa finalmente la luz, tras ser aplazado en diversas ocasiones por las
dificultades presupuestarias, en 1907. El conocido Plan Maura-Ferrandiz preveia la
construccion de unas cuarenta unidades, la modernizacion de las bases navales de El
Ferrol, Cadiz y Cartagena, asi como el fomento de la industria nacional mediante la
creacién de la Sociedad Espafiola de Construccion Naval. Espafia se dotaba de una
modesta flota para hacer valer sus intereses y sus compromisos internacionales, bajo la

1% Véase J. SALGADO ALBA “Evolucion estratégica de la Marina espafiola entre las dos
guerras mundiales”, en Les armées espagnoles et francaises. Modernisation et réforme entre
les deux guerres mondiales, Madrid, Annexes au mélanges de la Casa de Velazquez, 1989, p.
136.

10 yéase M. FERNANDEZ ALMAGRO “Politica naval de la Espafia moderna y
contemporanea. VI. Afanes de Maura”, en Revista de Estudios Politicos, vol. XII, afio 4,
22-23, 1945, p. 39.
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oOrbita britanica, pero en un contexto en el que comenzarfan a emerger objetivos activos
en la politica exterior.

Tras la Gran Guerra los tratadistas espafioles intentaron incorporar los nuevos
avances doctrinales y tecnologicos, en especial el uso del arma submarina y del arma
aérea. En la Espafia de la década de los veinte y de los treinta, el pensamiento estratégico
naval fue, a juicio de Jesus Salgado Alba, obra de tres tratadistas: el almirante Francisco
Moreno, fundador de la Escuela de Guerra Naval; el capitain de navio Carvia,
protagonista de uno de los mas ambiciosos programas navales de la primera mitad de
siglo; y el futuro almirante Luis Carrero Blanco, autor de la obra Espaiia y e/ mar. En el
planteamiento de esos navalistas se reiteraba la necesidad de promover en Espafia una
conciencia maritima que desplazase la mentalidad continental que habia imperado en la
clase politica desde el siglo XIX. Ese objetivo junto a la potenciacién de los medios
navales y logisticos se concibieron en virtud de la idea imperante hasta el estallido de la
guerra civil, consistente en ejercer el papel de “potencia equilibradora” en el Mediterraneo
Occidental™.

A lo largo de la dictadura de Primo de Rivera el privilegiado lugar que ocupé la
politica mediterranea fue acompanada de una apreciable atenciéon a la Marina. Este trato
privilegiado fue, en opinién de Fernando de Bordejé, fruto “bien de una compensacion
del dictador por la neutralidad de la Marina en los asuntos internos”, o bien porque el

) q
dictador “estaba convencido de que en caso de conflicto, incluidos en una alianza, el
q ) )
unico componente de cierto valor que podia aportar Espafia serfa el nucleo de las
modernas unidades navales que estibamos a punto de construir”**

La politica naval desarrollada por la Monarquia a lo largo de este periodo, de
acuerdo con sus imperativos estratégicos pero limitada por sus recursos materiales, se
mantuvo al margen de los acuerdos internacionales sobre la materia. La actitud defendida
en la reunién de Roma, bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones, para hacer
extensivo el Convenio de Washington al resto de la organizacion, y posteriormente en la
Conferencia naval de Londres ante una presumible participacion, estuvo determinada por
la negativa a aceptar restricciones al crecimiento de su armada mientras estuviese por
debajo del umbral de su seguridad™®. A finales de la década de 1920 Espafia no era una
gran potencia naval, pero ocupaba un lugar decoroso entre las potencias navales
secundarias, con perspectivas de situarse en el cuarto lugar entre las potencias maritimas
europeas, y en el sexto de las mundiales™.

" Véase J. SALGADO ALBA “Evolucion estratégica de...”, pp. 138-139.
2 F_de BORDEJE Vicisitudes de una..., p. 482.

3 Para un estudio de la actitud espafiola ante las Conferencias Navales de la década de los
veinte consultese J.L. NEILA “Espafia ante las implicaciones mediterraneas de la
Conferencia Naval de Londres de 1930", en Revista de Historia Naval, afio XIlII, n. 48, 1995,
pp. 27-43.

14 3 M2 JOVER ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., p.
661.
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En relacion al poder militar y al Ejército desde los inicios de la Restauracion, su
articulacion doctrinal y operativa se habia concebido a partir del modelo prusiano. En
adelante éste serfa el modelo de referencia en el reformismo militar espafiol del dltimo
tercio del siglo XIX. La admiracién por todo lo que representaba el ejército aleman se
mantendria durante todo el régimen de la Restauracion e incluso tras la Guerra del
Catorce. En febrero de 1907, en un discurso pronunciado por Alfonso XIII en el Estado
Mayor Central del Ejército ensalzaba la importancia de la instruccién y manifestd sus
esperanzas en las enseflanzas recibidas por los oficiales espafioles en centros militares
alemanes.

La germanofilia de la que se acusé al Ejército espafiol durante la Gran Guerra se
basaba, en buena medida, en la ascendencia que el modelo prusiano habia ejercido a lo
largo del régimen de la Restauracion. El Ejército, atirma Manuel Espadas, vivié de forma
muy intensa ese dilema entre neutralidad e intervencién, entre aliadofilia y germanofilia.
No hay duda de que sectores mayoritarios del Ejército -sobre todo sus cuadros mas
jovenes- se sintieran en un principio claramente favorables a la intervenciéon en el
conflicto y del lado de los Imperios centrales. Hubo, sin embargo, sectores minoritarios
favorables a la incorporaciéon al conflicto del lado de los aliados. Pero pese a la
germanofilia dominante en la instituciéon militar el criterio de la neutralidad se impuso
también en el mando, consciente de las deficiencias y de la infradotacién en que vivia el
Ejército, asi como de la absorbente atencion hacia el problema marroqui*®. De los 140.00
hombres en pie de armas, 76.000 estaban destinados en Marruecos.

Precisamente la cuestion de Marruecos se encuentra en la base del impulso
socio-politico del Ejército durante el reinado. Tras la quiebra y la humillacién moral del
desastre del 98 la utilizacion del Ejército en la represion de la oleada de agitacion social
que recorrio el pafs a comienzos de siglo, debido a la falta de una adecuada fuerza civil de
orden publico, facilitd, a juicio de Sebastian Balfour, la rehabilitaciéon del Ejército como
grupo de presiéon autorizado. Su nuevo papel represor, su autoafirmacion como principal
defensor de la unidad de la patria ante la emergencia de los nacionalismos regionales,
reforzé su posicion entre los circulos conservadores y favorecio la extension de actitudes
ideoldgicas antidemocraticas. La Ley de Jurisdicciones, tras el incidente del ;Cu-cut! en
1905 consolidaba al Ejército como “principal fuerza politica del pais”.

El nacionalismo conservador que proliferé en el Ejército proyectaria una creencia,
casi metafisica, en la creacién de un nuevo imperio en Aftica, que compensara la pérdida
del imperio colonial en América. El recurso al Ejército en 1909 para hacer frente a la
crisis de Marruecos y la militarizacién definitiva del proceso de penetracion acabarfa por
impulsar el “nuevo entusiasmo pretoriano por la guerra colonial”**.

"5 M. ESPADAS BURGOS “La politica exterior espafiola en la crisis de la Restauracion”, en
Historia de Espafia y América, vol. XVI, 2, Madrid, 1981, pp. 581-614; y del mismo autor
“Espafia y la...”, pp. 104-105.

1% S. BALFOUR “Espana y las...”, pp. 10-11.
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Por dltimo, la Guerra del Catorce estimul6 el reformismo militar en Europa a la
luz del modelo victorioso del Ejército defensivo francés Un modelo asociado a la
consideracion inmoral de la guerra de conquista y a la convicciéon de que las grandes
victorias aliadas habfan sido batallas defensivas. No obstante, la introduccion de las
reformas doctrinales y organicas en los Ejércitos, como bien subraya Gabriel Cardona,
fue heterodoxa en los medios militares. En Espafa la Guerra Mundial estimulé el
reformismo militar. Se trat6 en general de una tendencia liberal que adquirirfa su mas
elaborada formulacién en el pensamiento del conde de Romanones, Ramoén Pérez de
Ayala y sobre todo de Manuel Azafia. Aquellas reformas pretendian lograr un Ejército
eficaz y respetuoso con el poder civil. Aquel reformismo no fructificarfa en la década de
los veinte. Los reformadores liberales no tuvieron su oportunidad durante la Monarquia.
Serfa, finalmente, Primo de Rivera quien tratara de reformar el Ejército. Intentd
vincularlo al régimen. Pretendia reducir sus efectivos a 4 divisones bien organizadas con
una aviacién y una marina eficaces, pero tan sélo logro reducir el servicio militar de 3 a 2

aflos y alterar el sistema de ascensos de los oficiales™’.

Por dltimo, habria que mencionar los medios de opinion. Mas alla de los
reducidos circulos desde los que se gestaba y ejecutaba la politica exterior - el mundo de
las cancillerias, palacio y el selecto nucleo de actores conformado por los dirigentes de la
clase politica y los embajadores, se abria una esfera en la que actuarfan e influirian los
“circulos de opinién autorizadas”**.

Entre estos circulos actuaron grupos de presion que no sélo participaron en los
puntuales debates sobre politica exterior, suscitados al hilo de la dindmica internacional
pero siempre determinados por la primacia del conflicto interior, modelando
determinados puntos de vista sobre la misma sino que ejercieron su presion sobre los
medios politicos. A la accién que en este sentido habian desarrollado los wedios navales
-civiles y castrenses- y mulitares -tanto el Ejército peninsular como el africanista, en
especial la generacion del 15-, habria que anadir la actividad de los afiicanistas. E/
africansimo, la “estrella del Orientalismo espanol” -en expresion de Victor Morales
Lezcano- se desarroll6 en la segunda mitad del siglo XIX, espoleado por el colonialismo y
el imperialismo europeo de la época. Africa se percibié “como una salida al
encanijamiento de la historia peninsular del siglo XIX”.

El grupo de presiéon “neocolonial” espafiol, en opinién de Sebastian Balfour, no
era una camarilla o un grupo de presion organizado como el partido colonial francés, sino
que era un abanico de intereses que promovian la penetracion del capitalismo espanol en
Africa, y en especial en Marruecos. Un africanismo auspiciado por destacados miembros
de las elites intelectuales regeneracionistas como Joaquin Costa y Angel Ganivet,

7 G. CARDONA El poder militar en la Espafia contemporanea hasta la guerra civil,
Madrid, Siglo XXI, 1983, pp. 81y ss.

18 Véase A. NINO “Politica de alianzas...”, pp. 40 y ss.; y J.M*. JOVER ZAMORA “La
percepcidn espafola...”, trabajo éste ultimo, pionero y clasico, donde se diseccionan los
rasgos Yy la naturaleza de la opinién publica espafiola en la percepcion de los conflictos
europeos.
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periodistas como Gonzalo de Reparaz, y politicos liberales como el conde de Romanoes
y José Canalejas, asi como desde plataformas asociacionistas -la Sociedad Geografica de
Madrid (1876), la Asociacién Espafiola para la Exploracién de Africa (1877) y otras
creadas con postetioridad como la Sociedad Espafiola de Aftricanistas y Colonialistas-*.
A éstos habria que afadir la actividad de grupos de intereses financieros, industriales y
comerciales, como los industriales catalanes, las companias navieras, compafiias
aseguradoras atraidas por el potencial negocio de las minas del Rif y la construcciéon de
infraestructuras. Estos grupos actuarian cerca de las asociaciones citadas y promoverian la
celebracién de congresos africanistas -cuatro entre 1907 y 1910- para unir a los diferentes
grupos de presion. Realmente su incidencia fue mayor al calor de sus personalidades que
por su poder econémico. Defendian un programa de penetracion pacifica tipicamente
positivista, a caballo entre el liberalismo ilustrado y el darwinismo social'.

El hispanoamericanismo, por su lado, ira conformandose desde finales del s. XIX,
aunque su verdadero impulso acontecera tras el desastre al cobrar cuerpo como una
corriente cultural de identidad con el mundo americano de raiz hispana estrechamente
relacionado con el regeneracionismo finisecular. El hispanoamericanismo, que formoé
parte del programa de regeneracion nacional sostenido por los intelectuales no sélo
buscaba la superacion del pesimismo nacional sino abrir un nuevo campo de actividad
que vinculase a los grupos del pafs en una empresa “auténticamente patritica”. No
existfa un afan de crear lazos politicos o econémicos, sino el deseo de potenciar lo que
Altamira llamaba “modalidad hispanica”, una especie de volkgeist comun a los espafioles
de la peninsula y a los habitantes de las republicas iberoamericanas. Fue una corriente
generada por la iniciativa privada, por la sociedad civil*. En el dltimo cuarto de siglo
fueron surgiendo iniciativas como la Unién Iberoamericana, una sociedad madrilena
creada en 1885 que canalizé el movimiento hispanoamericanista hasta su disolucién al
finalizar la guerra civil. Al calor de esta asociaciéon se fueron organizando distintos
congresos como el Congreso social y econémico hispanoamericano de 1910, los tres de
Geografia e Historia hispanoamericanas o el Congreso Nacional del Comercio Espafiol
en Ultramar en 1923.

El zberismo, en cambio, se marchitd definitivamente como movimiento cultural y
politico en el dltimo cuarto del siglo XIX, con el fracaso de la insurgencia commmunarde en
Portugal en 1871 y de la Republica federal en Espana (1873-1874). La Restauracion, el fin

19 Véase V. MORALES LEZCANO “El Norte de Africa, estrella del Orientalismo espanol”,
en AWRAQ), anejo al v. X1, 1990, pp. 17-34; y del mismo autor Africanismo y Orientalismo
espariol en el siglo XIX, Madrid, UNED, 1989; asi como las obras de A. PEDRAZ MARCOS
Quimeras de Africa. La Sociedad Espafiola de Africanistas y Colonialistas. EI colonialismo
espafiol de finales del siglo XIX, Madrid, Ediciones Polifemo, 2000; y E. HERNANDEZ
SANDOICA Pensamiento burgués y problemas coloniales en la Espafia de la Restauracion:
1857-1887, Madrid, Ed. de la Universidad Complutense de Madrid, 1982.

120 Véase S. BALFOUR “Espafia y las...”, p. 9.

121 véase A. NINO “L’expansion culturelle espagnole en Amérique hispanique (1898-1936)”,
en Relations Internationales, n. 50, été 1987, pp. 197-213; y A. MARTINEZ DE VELASCO
“Espafia e iberoamérica...”, p. 53.
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del ciclo liberal-revolucionario y el reencuentro ultramarino, en el caso portugués,
liquidatian, a juicio de Hipdlito de la Torre, la via iberista de regeneraciéon'?. En Espafia
las pulsaciones iberizantes se irfan diluyendo en el primer tercio del siglo XX, aunque no
faltarfan impulsos e iniciativas, como las del propio rey Alfonso XIII o mas tarde de
Manuel Azafna que ain calarfan en una parte de la opiniéon todavia sensible a los suefios
iberistas.

Mas alla de estos ambitos en los que convergen intelectuales, politicos, periodistas,
hombres de negocios, diplomaticos de menor rango y militares, entre otros, circunscritos
por lo general a los circulos madrilefios, la norma -afirma Antonio Nifio- fue la inhibicién
de la gran masa de la poblacién rural y ciudadana respecto a la orientacién internacional
del pais™. Y esta fue una realidad ni tan siquiera transgredida en el agitado panorama
cultural del debate entre aliadéfilos y germanodfilos. Mencion especial merecen los
intelectuales. Si en la vecina Francia fue el affazr Dreyffus el escandalo finisecular en el que
irrumpen en la escena pubica, en el caso espafol no serfa tanto la crisis del 98 como la
polémica surgida en la Gran Guerra entre aliadéfilos y germanoéfilos la cesura en que
irrumpirfa socialmente la figura del intelectual comprometido y de una forma corporativa
tanto como actor como en su condiciéon de testigo o conciencia critica de las
circunstancias de su pais'.

Una labor que fructificaria a través de diversos canales, entre ellos las asociaciones,
los congresos, la formaciéon de plataformas politicas en la década de 1920, pero
fundamentalmente a través de la divulgacion de su pensamiento a través de sus libros y
especialmente por medio de su colaboracion en la prensa periddica.

La prensa, mas que reflejar la opinién publica sobre las cuestiones internacionales,
servia de portavoz de las tesis promovidas desde las cancillerfas y las posiciones asumidas
por los principales partidos. La mayoria de los articulos sobre cuestiones internacionales,
como acertadamente apunta Antonio Niflo, solfan estar “inspirados” desde arriba'®. En
unas ocasiones en diarios vinculados a determinados politicos y gobernantes, caso de
Segismundo Moret y su diario E/dia o el conde de Romanones y su periddico E/ diario
universal donde public6 su famoso articulo “Neutralidades que matan”. En otras
ocasiones, tanto los ministros como las embajadas disponfan de fondos -de reptiles- para
subvencionar a periddicos y periodistas.

La fragilidad de la posicién internacional de Espafia se ponia una vez mas de
manifiesto en la mediatizacion de los medios de prensa espafoles a la hora de suministrar
informaciones sobre la realidad internacional, a tenor de la carencia de una agencia de
noticias propia. En consecuencia, las informaciones del mundo exterior que aparecian en

"2 H. de la TORRE “La relacion hispano-portuguesa en el siglo XX”, en J. TUSELL-J.
AVILES-R. PARDO La politica exterior..., p. 164.

12 A, NINO “Politica de alianzas...”, p. 40.
¢ M. ESPADAS “Espafia y la...”, p. 107.

125 A NINO “Politica de alianzas...”, p. 41.
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la secciones internacionales de los periddicos estuvieron practicamente monopolizadas
hasta la Guerra del Catorce, en que se desaté una feroz lucha por la propaganda y la
informacion entre los beligerantes en Espana, por la agencia francesa Havas o de su filial
en Hspafa Fabra. Un poderoso instrumento de influencia en manos del Gobierno
francés. En 1919 el 90% del material informativo que difundia la agencia Fabra procedia
de Havas. Asimismo, los despachos de la agencia alemana Wo/ff solian llegar a través de la
agencia Havas, la cual habia intentado sin éxito abrir una filial en Madrid a principios de
siglo y luego en 1912 y 1913. Las pretensiones de la agencia alemana se vieron frustrados
por el acuerdo internacional suscrito entre Havas y la agencia britanica Rexuter, por el que
se atribufa a aquella en exclusiva el mercado espafiol”.

Sobre este cumulo de consideraciones nuestra preocupacion se dirigird, por
ultimo, a los escenarios de la accidn exterior de la Espafa alfonsina.

3. LOS ESCENARIOS DE LA ACCION EXTERIOR DE UNA
POTENCIA SEMIPERIFERICA

La regeneracién internacional de Espafia, desde estas premisas, instrumentos y
condicionantes, se proyectaria sobre los escenarios tradicionales de la acciéon espafola:
Europa, el ambito mediterraneo-africano, el mundo hispanoamericano y la peninsula
ibérica. Considerando que el acceso politico-diplomatico a Europa, contemplada como
un instrumento para la consecucion de otros objetivos prioritarios de la politica exterior,
se llevaria a cabo desde la ventana de ultramar, amén de otras consideraciones como la
preservacion de la integridad territorial o la pervivencia del régimen politico de turno,
abordaremos la cuestién desde la condicion semiperiférica de Espafia.

3.1. A Europa por el ultramar mediterrineo-africano: aliancismo regional y
neutralidad continental

La redefiniciéon de la posicidn internacional de Espafia y su incardinacion en el
centro del sistema -Europa- tras la crisis de fin de siglo se llevaria a cabo, recordemos, a
partir de la ventana del ultramar proximo, en su proyecciéon meridional hacia el ambito
mediterraneo-africano. La conexién con Europa a través del ultramar
mediterraneo-atlantico se convertiria en el eje central de la politica exterior durante el

1% Véase M. ESPADAS “Espafia y la...”, pp. 112-113. Entre la historiografia especializada se
recomienda la consulta de las obras de M*.A. PAZ “Las agencias: Espaia en el flujo
internacional”, en J.T. ALVAREZ Historia de los medios de comunicacion en Espaiia.
Periodismo, imagen y publicidad (1900-1990), Barcelona, 1989, pp. 71-80; de la misma
autora El colonialismo informativo de la Agencia Havas en Espafia (1870-1940), Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, 1988; y para el caso aleman L. ALVAREZ
GUTIERREZ “Proyectos alemanes para crear un servicio permanente de noticias en Espafia
durante los primeros lustros del siglo XX”, en Cuadernos de Historia Moderna y
Contemporanea, n. 4, 1983, pp. 141-174. Asimismo, para el estudio de la propaganda
extranjera durante la Guerra del Catorce consultese el trabajo de P. AUBERT “La
propagande étrangére en Espagne pendant la 1ére Guerre Mondiale”, en Espafioles y
franceses en la primera mitad del siglo XX, Madrid, CSIC, 1986, pp. 357-411.
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reinado de Alfonso XIII. En ese eje y esa proyeccion se pondria de manifiesto en toda su
magnitud la posiciéon semiperiférica que la Espafia alfonsina ocuparia en el sistema
internacional de la paz armada y en el sistema internacional de Versalles.

Convencida la clase politica de la Restauracion, y en especial los liberales, de la
necesidad de abandonar la politica de recogimiento tras la frustracion del 98, la
reorientacion de la politica exterior espafiola se tejerfa desde una légica aliancista. Pero
esta voluntad aliancista tendria un radio de autonomia limitada por una actitud secular,
ampliamente socializada en la psicologia colectiva, el alejamiento y la neutralidad
respecto a los conflictos continentales. Una neutralidad que a lo largo de todo el reinado
se verfa matizada, y en ocasiones desbordada, ante una serie de prioridades u objetivos
cuya persecucion condujo a los responsables politicos a recurrir a la 16gica aliancista.
Estas prioridades fueron: la garantia de la seguridad e integridad territorial peninsular, los
territorios insulares y las posesiones ultramarinas; la defensa de los intereses coloniales,
mayoritariamente localizados en el Norte de Africa; y de modo mas coyuntural las
pulsaciones iberistas motivadas por muy diversas razones -preservacion del propio
régimen, la solidaridad interdinastica o las aspiraciones imperiales peninsulares-.

La tension entre el aliancismo regional, en un primer momento inserto en una
dinamica de bloques, y la neutralidad adquirirfa diferentes grados y significados en
funcién de la propia evolucién de las circunstancias internacionales de la Espafia de
Alfonso XIII. Una tensién que, desde otra perspectiva, revelarfa las paradojas de la
condiciéon semiperiférica de Espafa, caracterizada por su supeditaciéon y asimetria
respecto a los nicleos de poder y un discurso y una praxis internacional coherentes con la
Europa de los imperialismos, la Europa de su tiempo.

3.1.1. La busqueda de un nuevo acomodo internacional en tiempos de
inseguridad: la insercién peninsular en la 6rbita franco-britanica
(1898 /1902-1907)"

El proceso de redistribucion iniciado con la guerra hispano-norteamericana sobre
las islas espafiolas del ultramar americano-pacifico planeé sobre la peninsula, sus
conjuntos insulares adyacentes -Baleares y Canarias- y sus posesiones en el ultramar
africano -Ceuta, Melilla y Fernando Poo-. La inseguridad en el Estrecho de Gibraltar se
agudiz6 no solo por el temor al envio de la “Escuadra Oriental” norteamericana sino
también por el contencioso generado con Gran Bretafia en torno a Gibraltar ante las
obras de artillado de Espafia en la parte occidental de la bahfa de Algeciras.

27 Para una lectura bien documentada y pormenorizada de la politica exterior hasta la Guerra
del Catorce remitimos a la obra ya citada de A. NINO “Politica de alianzas...”; y del mismo
autor “La superacion del aislamiento espafiol tras el ‘Desastre’. 1898-1907”, en H. de la
TORRE-J.C. JIMENEZ Portugal y Espafia en la crisis intersecular, 1890-1918, Madrid,
UNED Meérida, 2000, pp. 203-259, y a la precisa sintesis realizada por H. de la TORRE El
imperio del..., pp. 21-34. Sobre ellas basaremos nuestra exposicién. Para este periodo en
concreto también remitimos a la lectura de J. RUBIO “La crisis finisecular exterior de
Espafa: del Mediterrdneo (1887) al Mediterraneo (1907)”, en H. de la TORRE-J.C.
JIMENEZ Portugal y Espafia..., pp. 171-202.
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Aquellas circunstancias -escribe José Marfa Jover- depararon a Espafia, “ademas
de unas enajenaciones concretas de soberania, una coyuntura de tremenda desorientacion
internacional en la que nadie podia prever cudles serfan los limites de un proceso de
desintegracion territorial, sin precedentes desde 1825"*%,

La inseguridad en el area del Estrecho de Gibraltar. amenazaba a su vez al statu guo
de las dos orillas, y por tanto a la situacién de Marruecos, el Imperio Xerifiano. Hasta
aquel momento las tesis de Madrid se habian ajustado al mantenimiento del statu quo
resultante de la Conferencia de Madrid celebrada en 1880, donde se resolvié aplazar la
decision sobre el destino de aquel territorio susceptible de reparto. Desde la perspectiva
espafiola la cuestion marroqui no era tanto un problema colonial como un fundamento
de defensa nacional. A Espafia no le interesaba que el vecino imperio se convirtiera en
colonia de ninguna potencia europea. En consecuencia, el interés espanol se proyectd en
el aplazamiento de la cuestién, sin descuidar su presencia pacifica y civilizadora en
Marruecos. Pero el reciente descalabro colonial imponia serias reticencias a la apertura
de un nuevo contencioso colonial.

El embajador espafiol en Paris -Ledn y Castillo-, ardiente defensor de los titulos
histéricos de Espafia en el Norte de Affica, entendia que “Marruecos es para NnOsotros
una cuestion no sélo de honot, sino una cuestién de frontera y de seguridad nacional”**.
Asimismo, advertia a los Gobiernos de Madrid de la carencia de medios para defender el
statu guo marroqui, por lo que insistia, entre otras razones, en la necesidad de que Espana
saliese de su abstencionismo internacional. Lo que era invariablemente peligroso para las
naciones débiles, como Espafia, era permanecer aisladas.

En Espafia se abria camino la via de las alianzas como férmula para retornar al
sistema internacional y garantizar la seguridad de su frontera meridional. En un discurso
pronunciado por Rafael Marfa de Labra ante el Senado, el 17 de julio de 1901, planteaba
la siguiente cuestion:

% J.M* JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, p. LXXX.

12 F, LEON Y CASTILLO Mis tiempos, vol. 2, Madrid, Sucesores de Hernando, 1921, p.
126. Véase, asimismo, V. MORALES LEZCANO Espafia, de pequefia potencia a potencia
media, Madrid, UNED, 1991, pp. 95-103.
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Suponer que Espafia, potencia del Mediterraneo, pueda en los conflictos
probables ser neutral (es decir, pueda imponer su neutralidad a las demas potencias,
y sobre todo a las naciones préximas, por sus propios y exclusivos medios),
francamente me parece de una extraordinaria dificultad (...) no basta la voluntad de
un pueblo para ser neutral en una guerra de cierta atenciéon (sic) e importancia,
sostenida por Naciones poderosas y vecinas™.

Ese potencial conflicto tendria obviamente por potenciales protagonistas a
Francia y Gran Bretafa, e histéricamente no habia tenido lugar un solo conflicto entre
ambos en que Espafia no se hubiera visto obligada a estar del lado de uno o de otro. La
unica solucion era, por tanto, la alianza. Pero el dilema era con quién establecer la alianza
¢con Francia o con Gran Bretafia?

El dilema se planteaba en un tesitura extraordinariamente delicada para Espafia no
s6lo por sus dificultades objetivas de inseguridad, sino también por la tensiéon existente
entre Londres y Parfs, cuyo punto critico se alcanzé en la crisis de Fashoda. La
salvaguardia de la paz con el acuerdo franco-britanico de 21 de marzo de 1899 marcaria el
comienzo de una distencién, no exenta de sombras de resentimiento por parte de Francia
ni contenciosos coloniales pendientes. En consecuencia, la pervivencia de un potencial
conflicto entre Francia y Gran Bretafia o la definitiva distensién entre ellas tendria una
decisiva influencia sobre el futuro internacional de Espana.

Mientras perdurd /a sombra de un conflicto entre Londres y Paris 1as opciones manejadas
desde Madrid para lograr una alianza que garantizase la seguridad de su frontera
meridional se desenvolvieron en tres escenarios diplomaticos: la garantia britanica, la
alianza continental a través de Paris y el acuerdo con Francia a partir de la alteracion del
statu gno del Estrecho de Gibraltar y, en consecuencia, de Marruecos.

30 Reproducido en J.M*. JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, p. CI.
R.M? de Labra seria volveria sobre la cuestion afios mas tarde en una obra titulada
Orientacion internacional de Espafia, Madrid, Afrodisio Aguado, 1910.

61



En pleno contencioso hispano-britanico, el Foreign Office present6é al Gobierno
espanol un borrador de tratado el 11 de agosto de 1898, segin los indicios de las fuentes
britanicas a sugerencia de Segismundo Moret™, en virtud del cual se aseguraba la
posicién britanica en Gibraltar y se incorporaria Espafia al area de influencia britinica'®.
Por aquel entonces Portugal, pafs que mantenfa un secular dependencia respecto de
Londres, asumirfa en virtud del Tratado de Windsor firmado el 14 de octubre de 1899
una garantia sobre sus posesiones imperiales a cambio de su “enfeudamiento”, al abrir
econémica y geoestratégicamente el pais y sus posesiones ultramarinas a los intereses
britanicos.

Contemplada aquella posibilidad por el Gobierno espafiol entre agosto y
noviembre de 1898, justo cuando se negociaba la paz en Paris, finalmente la actitud
dilatoria dio paso al rechazo de la oferta britanica de garantia, que de hecho suponia la
satelizacion del pais. El nuevo Gobierno conservador de Silvela optd, ante las presiones
britanicas, por claudicar, renunciando a las fortificaciones contiguas y cerrar el
contencioso mediante un intercambio de notas en marzo de 1899.

Frente a las reticencias suscitadas por las ambiciones britanicas sobre Gibraltar y el
control del Estrecho y su resistencia a la “portugalizacion”, la diplomacia espafiola
orient6 la busqueda de la garantia hacia las grandes potencias continentales con intereses
confrontados con Gran Bretafia.

Una de las opciones se orientd hacia la busqueda de una “alianza continental” que
en dos ocasiones intentarian los Gobiernos de Silvela, en abril de 1899 y junio de 1903.
Silvela intentd recabar la atenciéon de Francia y Rusia, asi como la de Alemania en el
primero de aquellos intentos, para asegurarse, frente a Gran Bretafa, los respectivos
intereses mediterraneos. Ni la gestion de 1899, en el contexto de la tension
tranco-britanica en Sudan, la tensiéon ruso-britanica en China y el fortalecimiento de la
alianza franco-rusa; ni la gestibn posterior mitigada, a sugerencia de la diplomacia
francesa, en la forma de una declaraciéon conjunta con Francia y Rusia con analogos
objetivos acabarian por fructificar.

El escaso alcance de aquellas iniciativas diplomaticas hay que atribuirlas, en
opiniéon de H. de la Torre, a la propia debilidad del pais incapaz de ofrecer contrapartidas
eficaces a la garantfa ofrecida por sus socios y a la diferente frecuencia en que se estaba
desenvolviendo la politica exterior francesa de Delcassé.

Bt Véase J.M®. JOVER ZAMORA “Introduccion. Después del...”, p. XCIIIL Sobre esta
cuestion también remitimos, ademas de la obra de José Maria Jover a la de Rosario de la
TORRE Inglaterra y Espafia en 1898, Madrid, Eudema, 1988; y “La crisis de 1898 y el
problema de la garantia exterior”, en Hispania, XLVI, 162, 1986, pp. 115-165.

132 |_a propuesta incluia: en primer lugar, Espafia ayudaria a Gran Bretafia en tiempos de
guerra; en segundo término, Espafia renunciaria oficialmente a levantar fortificaciones o
baterias a 7 millas marinas de Gibraltar; en tercer lugar, Gran Bretafia tendria la facultad de
reclutar soldados entre los subditos espafioles; y por ultimo, Gran Bretafia ayudaria a
defender la bahia de Algeciras, las Baleares y Canarias (no se mencionaba Ceuta). (Véase A.
NINO “Politica de alianzas...”, p. 49).
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Efectivamente el signo anti-britanico de la garantia buscada por Silvela navegaba a
contracorriente de la estrategia de Delcassé, orientada, de un lado, a acrecentar el poder
colonial francés en el Magreb, de modo que Marruecos aparecia como el escalén préoximo
tras Argelia y Tunez, y de otro, instrumentalizar la modificacion del statu quo en el Norte
de Africa para potenciar su posicién internacional, atrayéndose la colaboracién amistosa
de las potencias latinas mediterraneas -Italia y Espafia-'*}, mejorando su posicion relativa
frente a Gran Bretafia y minando los compromisos existentes en el seno de la Triple

Alianza.

Los esfuerzos de Paris fructificarian en su acercamiento 2 Roma en el intercambio
de notas de 14 de diciembre de 1900 y el posterior convenio secreto de 30 de junio de
1902, en virtud de los cuales la diplomacia francesa se aseguraba la aquiescencia italiana
hacia sus pretensiones en Marruecos, mientras correspondia a las aspiraciones coloniales
de Roma en Tripolitania y Cirenaica, y se aseguraba, a la vez, un compromiso de
neutralidad en caso de guerra.

La aproximacion de Parfs hacia Madrid, ya puesta de manifiesto con motivo de las
negociaciones de paz entre Espafia y los Estados Unidos, cristalizarfan, en primer
término, en el arreglo colonial sancionado por el Tratado hispano-francés de 27 de junio
de 1900, negociado por Leén y Castillo y Delcassé, a tenor del cual se precisaban los
derechos espafioles en Guinea Ecuatorial -la zona costera y el hinterland del rio Muni- y los
limites fronterizos de Rio de Oro (Sahara Occidental), entre cabo Bojador y cabo
Blanco*™. Posteriormente, la cuestién matroqui ocupatia la agenda de los Gobiernos de
Paris y Madrid. El proyecto de Tratado bilateral orientado al reparto de Marruecos en
areas de influencia entre Francia y Espana, también negociado entre Ledn y Castillo y
Delcassé, en noviembre de 1902, reconocia a Espafia una esfera de influencia mas amplia
que la delimitada dos afios mas tarde, puesto que inclufa el reino de Fez y Tanger, si bien
quedaba abierta la posibilidad a la neutralizacién de la ciudad dada la importancia de la
libertad de circulacién en el Estrecho. Negociado por el Gobierno de Sagasta, su caida el
3 de diciembre y el acceso a las responsabilidades de Gobierno de Silvela malograron la
tirma del Tratado, ante el temor a la reaccién que el Tratado pudiera ocasionar en
Londres. Silvela exigia que se informase a Londres, para que no lo interpretase como un
acto hostil, y que Rusia diera su adhesion explicita.

Las responsabilidades y causas del malogrado convenio hispano-francés de 1902

%3 Fernando Garcia Sanz advierte la desigual concurrencia de Italia y Espafia en este
contexto, puesto que mientras Italia lo hace para preservarse un eventual zona de expansién
colonial -Tripolitania Cirenaica-, Espafia lo hacia desde los imperativos de la busqueda de
seguridad en la frontera meridional (Véase F. GARCIA SANZ Historia de las relaciones
entre Espafia e Italia. Imagenes, comercio y politica exterior (1890-1914), Madrid, CSIC,
1994, pp. 169y ss).

134 A este respecto remitimos a la consulta de G. de REPARAZ Politica de Espafia en Africa,
Barcelona, Imp. Barcelonesa, 1907; F. de REYNOSO Espafia en el Africa Occidental. El
protectorado de Rio de Oro, Madrid, Imprenta del Ministerio de Estado; y J.B. VILAR “El
contencioso franco-espafiol de 1900 en los origenes de la Republica de Guinea Ecuatorial”,
en Anales de la Universidad de Murcia, XXIX, 3-4, 1970-1971, pp. 44-95.
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han sido objeto de un amplio debate en la publicistica contemporanea'® y en la
historiografia posterior. En general la historiografia incide en la indisociable dependencia
de Madrid respecto a Londres y Paris, la falta de consenso entre la clase politica de la
Restauracion a la hora de valorar el papel de Marruecos en la nueva incardinacion
internacional de Espafia, y en un exceso de precaucion y cautela, mas evidente en el seno
del partido conservador. El fracaso del tratado, afirma Antonio Nifio, “ilustra bien la
tendencia de los gobiernos espafioles a aplazar la toma de decisiones en politica exterior
por los riesgos que implicaba cuando el riesgo, para los politicos traumatizados por el
desastre del 98, era sindénimo de nuevos e impredecibles males para la patria”*®.

Cuando la distension dio paso al entendimiento entre Londres y Paris el panorama
cambio por entero para la diplomacia espafola en aras a la redefinicion de su posicion
inicial, la seguridad de la frontera meridional y la modificacion del statu guo de Marruecos.
Sin embargo, el decisivo giro en las relaciones entre Londres y Paris fue en detrimento de
la libertad en la iniciativa diplomatica espafiola y el empeoramiento relativo de las
condiciones en que participaria en el reparto en areas de influencia en Marruecos.

Efectivamente los acuerdos franco-britanicos de 8 de abril de 1904, cuyas
negociaciones comenzaron poco después del fracaso en la conclusion del tratado
hispano-francés de 1902, se habian gestado de espaldas a Espafia. Una vez que las dos
grandes potencias con intereses en el Mediterraneo Occidental se pusieron de acuerdo
sobre la alteracién del equilibrio regional, el cambio de condiciones permitié el consenso
entre la clase politica espafiola a insertarse sin que hubiera ninguna otra opcién en la
Orbita franco-britanica. L.a Entente Cordiale, entente franco-britanica, se cimentd sobre el
principio del trueque de modo que mientras Francia le reconocia a Gran Bretafia su
libertad de accion en Egipto Gran Bretafa hacia lo propio con Francia en Marruecos, a
condiciéon de que se respetasen los intereses britanicos en el Estrecho de Gibraltar, e
implicitos en éstos ultimos el respeto a los espanoles en virtud de su posicién geografica y
sus posesiones territoriales en la costa marroqui del Mediterraneo. De este modo, Gran
Bretafia evitaba el establecimiento de una gran potencia en la costa norte del sultanato.

135 Entre las manifestaciones de los contemporaneos, y algunos estudios posteriores, los
testimonios se centran sobre la responsabilidad del Gobierno de Silvela, especialmente del
ministro de Estado, Abarzuza (véase Marqués de VILLAURRUTIA Palique diplomatico.
Recuerdos de un embajador, 22 serie, Madrid, Lib. F. Beltran, 1928, p. 125; y E. ROSAS
LEDESMA “Las Declaraciones de Cartagena (1907): significacion en la politica exterior de
Espafia y repercusiones internacionales”, en Cuadernos de Historia Moderna y
Contemporanea, 2, 1981) y de Antonio Maura (véase J. BECKER Historia de Marruecos,
Madrid, 1915, p. 430;S. CANALS Los sucesos de Espafia en 1909, Madrid, 1910, vol. I, pp.
18-19; y J.M. CAMPOAMOR La actitud de Espafia en la cuestion de Marruecos, 1900-1904,
Madrid, CSIC, 1951, pp. 147-148).

1% A. NINO “Politica de alianzas...”, pp. 56-57. JesUs Pabdn insistia en el temor del Gobierno
a que Gran Bretafia pudiera tomar el tratado como un acto hostil, la creencia en que Francia 'y
Gran Bretafia no se entenderian y la esperanza de poder preservar el statu quo en Marruecos
(J. PABON Cambd, vol. 2, Barcelona, Alpha, 1969, p. 248). Por su lado, Hipdlito de la Torre
incide en la incapacidad de la diplomacia espafiola de “percibir la via indirecta de Marruecos
para apuntalar internacionalmente su situacion” (H. de la TORRE EI Imperio del..., p. 26)
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Aquellos acuerdos, a su vez, establecerian las bases del entendimiento franco-britanico en
la politica europea y en la dinamica de la bipolaridad prebélica.

Se prevefa que el Gobierno francés se concertase con el Gobierno espanol. El
resultado fue la conclusion del Convenio hispano-francés y la Declaracion
hispano-francesa de 3 de octubre de 1904, en virtud de las cuales Espafia se adheria a la
Entente franco-britanica. La Declaraciéon secreta delimitaba una zona de influencia
apreciablemente menor que la otorgada en 1902, de la que quedaba excluida el reino de
Fez. Un territorio con una extension de unos 22.000 kilémetros cuadrados,
aproximadamente el 20% del territorio del Imperio Xerifiano **'. Era un acuerdo
asimétrico. El Gobierno francés se ponfa de acuerdo con el espafiol sobre las bases

prefijadas y, acto seguido, era Paris el que comunicaba el acuerdo a Londres.

La satelizacion de Espafa, y en su conjunto la peninsula ibérica, respecto a la
Entente franco-britanica, habia puesto de relieve la condicién pasiva y dependiente desde
la que Espafia ajustaba sus nuevas coordenadas internacionales'®. Espafia, ademads, se
habia visto abocada a abandonar el principio de la preservacion del statu quo del Estrecho
de Gibraltar al no poder dilatar mas la cuestién, y comprometida a negociar frente a
Francia en adversas condiciones dado su aislamiento diplomatico. “Ni la inciativa habia
sido suya, no habfa podido elegir sus amistades, ni mucho menos imponer sus
condiciones”. Espafia, escribe Hipolito de la Torre, quedaba “enganchada en la entente
franco-britanica de forma indirecta e imperfecta”™®. Madrid quedaba a merced de las
decisiones coloniales que adoptasen Paris y Londres y era tomada en consideracion casi
en exclusiva por su posicion geografica.

Desde otra perspectiva, el giro en las relaciones entre Londres y Paris creaba las
condiciones idoneas para el acomodo de Espafia en el sistema internacional desde
premisas bien conocidas al hilo del principio secular de secundar a Francia y Gran
Bretafia cuando marchen juntas y abstenerse cuando persista la discrepancia.

Pese a todo, Espana lograba salir de su aislamiento e implicarse en la politica
europea y el sistema internacional a partir del establecimiento de un nuevo equilibrio en el
Mediterraneo Occidental, donde se concentraban sus mayores preocupaciones
geoestratégicas, a la estela de los intereses franco-britanicos.

El nuevo entendimiento en el Mediterraneo Occidental seria sometido en breve a
una crisis internacional, a tenor de la negativa de Betlin a aceptar los privilegios acordados
por las potencias occidentales en el Imperio Xerifiano. Las reformas propuestas por

137 Véase S. BALFOUR “Espafia y las...”, p. 4.

138 No faltaron voces criticas en la prensa espafiola al hacerse publica la conclusién de la
Entente franco-britanica y su proyeccion sobre el frustrado proyecto de 1902 (Vease J. de
JUANA “La Entente franco-inglesa de 1904 y sus repercusiones en la prensa espafiola
(problematica inicial del Protectorado espafiol en Marruecos)”, Boletin Auriense, XII, 12, pp.
263-274, citado por A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 65)

% H. de la TORRE EI Imperio del..., p. 27.
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Delcassé al sultan a principios de 1905 fueron el pretexto para la intervencion alemana,
escenificada con el desembarco de Guillermo II en Tanger, el 31 de marzo de aquel afio,
donde manifest6 el deseo de que se preservase la libre concurrencia de todas las naciones
bajo la soberania del sultan. Alemania intervenia en la cuestion como adalid del principio
de la politica comercial de “puertas abiertas” en los nuevos mercados coloniales. La crisis
abierta se canalizo, en la mejor tradiciéon del concierto europeo, a través de la celebracion
de una nueva conferencia internacional, la cual tendria lugar en Algeciras en enero de

1906*°.

Aquella Conferencia, a la que asistieron las doce potencias que intervinieron en la
Conferencia de Madrid de 1880™, mas una delegacion marroqui, apatentemente sanciono
algunas de las reclamaciones alemanas -el respeto a la soberania del sultan, la integridad
del territorio marroqui y la aplicacion de la politica comercial de puertas abiertas-, pero
reconocia, asimismo, el derecho de franceses y espafioles para ejercer una influencia
dominante en las reformas interiores del Imperio. A su vez, la agresividad de la
diplomacia alemana se dejarfa sentir en el animo de la diplomacia britanica, que poco
después se decantaria por el acuerdo con Rusia.

El curso de la crisis fortalecié los vinculos de Espafia con la entente
franco-britanica, a la vez que favoreci6 la cristalizaciéon de un consenso en la clase politica
en torno a la otientacién internacional emprendida en 1904 frente al reclamo aleman'*?. El
proceso de incorporacion de Espafia al sistema internacional, desde el equilibrio de poder
en el Mediterrineo Occidental, culminaria con los Acuerdos de Cartagena de 1907

10 Entre los testimonios espafioles de época sobre la conferencia remitimos al capitulo
dedicado a la misma en la obra del Conde de LIMPIAS Las alianzas y la politica exterior de
Espafia a principios del siglo XX, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1914; y M. GOMEZ
GONZALEZ La penetracion en Marruecos (politica europea de 1904 a 1909. Tratados y
compromisos de Espafia con Francia e Inglaterra. Conferencia de Algeciras. Reconciliacién
franco-alemana), Zaragoza, Tip. de Emiliano Casafal, 19009.

1“1 Alemania, Austria-Hungria, Bélgica, Espafa, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia,
Italia, Paises Bajos, Portugal, Rusia y Suecia.

"2 Consultese M. ESPADAS “Alemania y Espafa: de la época bismarckiana a la Gran
Guerra”, en W.L. BERNECKER (ed.) Espafia y Alemania en la Edad Contemporanea,
Francfort am Main, Vervuert Verlag, 1992, 63-87, citado por A. NINO “Politica de
alianzas...”, p. 69.

43 Entre la bibliografia disponible sobre los Acuerdos de Cartagena, ademas del articulo de
Enrique ROSAS LEDESMA citado con anterioridad, emplazamos a la consulta de la obra de
uno de los publicistas espafioles clasicos sobre los temas mediterraneos R. GAY
MONTELLA Espafa ante el problema del Mediterraneo, Madrid, 1917; y Diez afios de
politica internacional en el Mediterraneo 1904-1914, Barcelona, Imp. Casa Provincial de
Caridad, 1914. Y, asimismo, remitimos a los trabajos de R. de la TORRE “Los Acuerdos
anglo-hispano-franceses de 1907: una larga negociacion en la estela del 98", en Cuadernos de
la Escuela Diplomatica, 22 época, 1, 1998, pp. 81-104; y J.M. ALLENDESALAZAR La
diplomacia espafiola y Marruecos, 1907-1909, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores,
1990.



Unos acuerdos tripartitos, en virtud de los cuales Gran Bretafia, Francia y Espafia
afirmaban su voluntad de preservar el statu guo territorial en el area atlantico-mediterranea
nucleada en torno al Estrecho de Gibraltar. Espafia por fin lograba la tan ansiada garantia
territorial perseguida desde 1898.

En el curso de las negociaciones, emprendidas a iniciativa britanica en junio de
1905, el propésito inicial de ampliar los acuerdos sobre Marruecos de abril de 1904, en los
que no se hacia mencién a Canarias y Baleares, se reconduciria finalmente hacia la firma
de un acuerdo entre las tres partes. E1 Gobierno de Antonio Maura, que afrontatfa la
recta final de las negociaciones, insistio en la necesidad de evitar la apariencia de una
alianza militar que pudiera arrastrar al pais a un enfrentamiento con Alemania. Se
necesitaba, por tanto, un “acuerdo tripartito que no estableciera una verdadera alianza,
que tuviera la apariencia de reciprocidad para no revelar la subordinacién de la posicion
espafiola, y que fuera al mismo tiempo un instrumento eficaz para la seguridad exterior
del pafs”**. Las negociaciones culminaron entre el 8 y el 10 de abril de 1907, cuando
Alfonso XIII recibi6 a Eduardo VII en el puerto de Cartagena. En medio de la
negociacion  Alfonso XIII, segun los estudios de Rosario de la Torre, propuso al
embajador britanico la conclusién de un acuerdo exclusivamente con Gran Bretafia. La
intervencion del Rey no alterd, sin embargo, el itinerario marcado por los negociadores.

El intercambio de notas se harfa efectivo el 16 de mayo de 1907. Gran Bretana,
Francia y Espafia se manifestaban dispuestas a preservar el statu quo territorial de la region
del Estrecho y a conservar intactos los derechos que cada pafs tenfa en la region. Los
acuerdos fueron muy positivamente acogidos por la clase politica y la prensa.

La historiografia reciente ha tendido a valorar positivamente el balance que para la
politica exterior supuso el hito de los Acuerdos de Cartagena, como es el caso de las
conclusiones de José Maria Jover Zamora, Enrique Rosas Ledesma o Rosario de la
Torre'®. Otros autores, aun reconociendo su valor, introducen ciertos matices en la
calidad de la garantia, como Fernando Garcia Sanz'*® al subrayar las lagunas de los
acuerdos al carecer de detalles sobre los mecanismos de accién en caso agresion por una
tercera potencia. Hipolito de la Torre entiende que fue un logro importante, al satisfacer
plenamente e interés prioritario y unanimemente compartido al garantizar la seguridad del
area estratégica de su frontera meridional. Pero mientras que Francia y Gran Bretafia
aportaban una garantfa activa, Espana lo hacia con una garantia pasiva, en virtud de su
posicion geografica. Con todo, la posicion internacional de Espafia habia mejorado muy
sustancialmente desde el hundimiento de 1898"". Argumentos similares a los esgrimidos
por Antonio Nifio, para quien los Acuerdos de 1907 “parecieron realistas y convenientes

4 A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 72.

1 J.M2 JOVER ZAMORA 1898. Teoria y practica..., pp. 60-61; E. ROSAS LEDESMA
“Las Declaraciones de...”, pp. 225-226; y R. de la TORRE “Los Acuerdos
anglo-hispano-franceses...”, p. 82.

16 F.GARCIA SANZ Historia de las..., p. 314.

" H. de la TORRE EI Imperio del..., pp. 28-29.
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porque se adaptaban a una politica estrictamente defensiva, alejada de aventuras
exteriores, que encajaba bastante bien con la perspectiva que tenfan las potencias de
Espafia como ‘factor pasivo’, una pieza cuya importancia derivaba casi exclusivamente de
su posicion geografica’*.

3.1.2. El acomodo inconformista en el sistema regional franco-britanico
(1907-1914)

A partir de 1907 el regeneracionismo internacional de Espafia entrarfa en una
nueva dinamica, cuyos signos serfan visibles e inequivocos a partir de 1912. Como
sefialdbamos con anterioridad, la mejora de las condiciones internas al hilo de la
reconstruccion del turno y del liderazgo en los partidos dinasticos, bajo las jefaturas de
Maura y Canalejas, el lanzamiento del programa naval, entre otros factores internos, y la
sustancial mejora de su situacién internacional a tenor de su nueva incardinaciéon en el
sistema, estimularon una mayor sensibilidad hacia los problemas externos en la conciencia
politica nacional. La posicion espafiola, defensiva y conformista, comenzarfa, asimismo, a
mostrar signos crecientes de cambio en pro de una actitud mas vitalista y activa y de la
determinacion de objetivos mas ambiciosos. Pulsaciones que entrarfan a menudo en
conflicto con los intereses de sus socios, especialmente de Francia, y que pondrian de
relieve la condicion dependiente y satelizada de Espafia, los limites de su radio de
autonomfia y la tensioén entre las veleidades aliancistas en pro de sus ambiciones regionales
y la inercia a permanecer alejada de los grandes conflictos europeos.

La articulaciéon de unos objetivos activos en la politica exterior, determinados por
las circunstancias internacionales y por el cambio en la percepcién del horizonte exterior
en los actores sociales, se fueron fraguando al socaire de la cuestion mediterranea, y en
particular del problema de Marruecos. La modulacion de las decisiones adoptadas
respecto al problema marroqui activarian, a su vez, la formulacién de otros objetivos
activos, en concreto Portugal y las aspiraciones iberistas, y el nunca extingido de

Gibraltat.

El objetivo “norteafricano -escribe Hipdlito de la Torre- fue también provocando
pulsaciones imperialistas que encandilaban al rey y a los medios militares, y, aunque sin
gran entusiasmo, creaban en los circulos politicos del régimen, y hasta en la naciente
opinion, la sensacién de que la realizaciéon del proyecto marroqui era una obligacion
nacional™*.

A la altura del afio 1912 el curso de una politica mas activa en Marruecos habia
puesto de relieve la quiebra de la unanimidad proentente con que los medios politicos y
de opinién habian acogido los Acuerdos de Cartagena. La gran contradiccion radicaba en
que los principales objetivos exteriores necesitaban la aquiescencia de Londres y Patfs, sin
embargo dichas aspiraciones entraban en colisién con los intereses de sus aliados y
protectores. A la estela de la quiebra de la unanimidad proetente Antonio Nifio analiza, de

18 A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 77.

9 H. de la TORRE EI Imperio del..., p. 30.
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forma muy sugerente en nuestra opinion, el calado de la fragmentacion y el debate que
sobre la politica exterior se irfa filtrando en la opinién publica.

En principio, las opiniones cada vez mas enfrentadas sobre la orientacion
internacional de Espafa cristalizarfan, por un lado, en los aliaddfilos, promotores de un
amistoso dialogo con Londres y Parfs, como férmula para alcanzar aquellas aspiraciones
internacionales, y de otro, en los germandfilos, partidarios de una inversion radical en las
alianzas para colmar dichas dichos objetivos exteriores. Esta bipolarizacion emergia en
Espafia precisamente en la coyuntura en que Europa se abocaba definitivamente al
antagonismo de bloques politico-diplomaticos e ideolégicos. En esta direccion, los
conservadores se significarfan en el seno de este debate sobre la orientacion internacional
de Espafia y la determinacién de los intereses nacionales en una actitud de declarada
hostilidad contra Francia, al hilo de los ultimos capitulos de la politica marroqui.

En relacién a este dltimo asunto, Marruecos, la opinién se polarizaria en torno a
dos posiciones: una minoria intervencionista, que contaba con el manifiesto respaldo de
la Corona, partidaria de desarrollar una politica de penetraciéon militar con todas sus
consecuencias; y la gran mayorfa de la naciéon, partidaria de concentrar las fuerzas del pais
en la principal prioridad, la reconstitucion interior.

Esta division, a su vez, remite a otra mas general y antigua. Por un lado, aquellos
que entendfan que el interés nacional apuntaba hacia la inserciéon internacional y la
recuperacion del protagonismo en el “tablero europeo”. Una ambicién estrechamente
ligada a la expansion en Marruecos -el “Rey, la mayor parte del cuerpo de oficiales,
diplomaticos destacados como Leoén y Castillo, politicos como Romanones”-. Y, por
otro, quienes defendian que el interés prioritario debia concentrarse en la reconstruccion
interior, la modernizacién, el desarrollo y la integracion nacional, prioridades a las que
habia que supeditar la politica exterior. Postura en la que se alineaban las organizaciones
obreras, la oposicion republicana, la mayor parte de los intelectuales y algunos politicos y
militares™.

La cuestion marroqui, y en consecuencia la politica mediterranea como verdadero
canal de acceso a la politica europea, serfa el auténtico catalizador de los cambios en la
opiniéon publica y la formulacién de una politica mas activa e inconformista hacia el
acomodo internacional franco-britanico.

La diplomacia espafiola se encontraba enredada en una paraddjica situacion
respecto a Marruecos: por un lado, del mismo modo que habia sido reticente a la
alteracion del statu gno del Norte de Africa, luego se manifestaria huidiza a participar en el
reparto del territorio marroqui; y por otro, el temor a que su inhibicién en Marruecos
provocase la intervenciéon de otra potencia.

En principio, el talante de la penetracion de Espafa en Marruecos se habia
dispuesto de acuerdo con las premisas pacificas defendidas por los africanistas. La
actividad de los grupos de presion africanistas -entre ellos las Comandancias de Ceuta y

1% Véase A. NINO “Politica de alianzas...”, pp. 85-86.
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Melilla, la Sociedad Espafiola de Minas del Rif o la colonia espafola en Tanger-, el apoyo
dispensado por amplios sectores del Ejército, el respaldo de la Corona y de ciertos
politicos, parecen mostrar que la empresa marroqui pasarfa de percibirse como un
obligada e ineludible empresa a erigirse en un sucedaneo imperialista con el que

reemplazar el imperio perdido en la crisis de fin de siglo™.

En esta tesitura el afio 1909 marca, en expresion de Antonio Nifio, el comienzo
del proceso de “realizaciones” imperialistas sobre Matruecos'. Aquel afio la diplomacia
trancesa logré concertarse con Alemania, sin precisar ninguna informacién al Gobierno
espanol. La Declaracién franco-alemana de 9 de febrero de 1909 definfa el contenido de
las clausulas del Acta de Algeciras, de modo que mientras que se garantizaban los
intereses econémicos y comerciales de Alemania, ésta dltima reconocia los “intereses
politicos” particulares de Francia en el Imperio Xerifiano. Para Espafa, cuya diplomacia
tuvo que aplicarse a lograr un compromiso similar con Berlin, era un gesto que sembraba
desconfianza respecto a las intenciones de Francia, cuyo partido colonialista no ocultaba
el deseo de despojar a Espafia de sus derechos. Se llegd a temer en una intervencioén

francesa en la zona de influencia espafola con la excusa de que Espafa era incapaz de
defenderla®™:.

A la matanza de obreros espafioles en las cercanfas de Melilla en julio de aquel afio
le seguirfa una demostraciéon de fuerza determinaria mediante el envio de tropas
expedicionarias, que cosecharfan cuantiosas bajas en las batallas de Gurugd y Barranco del
Lobo. La llamada a los reservistas, como signo inequivoco de la escalada en la
intervencion militar, se encuentra en la base de los acontecimientos de la Semana Tragica,
cuya transcendencia en la imagen de Espafia no pudo ser mas negativa. Nuevamente
resurgia en la prensa internacional la imagen de “nacién barbara, reaccionaria e
inquisitorial”***.

La presion internacional conjuntamente con la del Ejército, respaldado por el rey,
condujeron, en opinién de Antonio Nifio y Sebastian Balfour, a la intervencién militar en
Marruecos™. Aquellos acontecimientos marcaron el fin de los intentos de penetracion
pacifica, auspiciados por los grupos africanistas, y el comienzo de la escalada militar.
Nadie deseaba la guerra, pero con la excusa de pacificar la zona se inicié una penetracion

L Confréntese con H. de la TORRE “El destino de...”, p. 14.
152 A, NINO “Politica de alianzas...”, p. 78.

53 A. BACHOUD Los espafioles ante las campafias de Marruecos, Madrid, Espasa-Calpe,
1988, p. 47.

% Véase A. BACHOUD “L’affaire Ferrer ou la France en question”, en J.P. ETIENVRE-J.R.
URQUNO (eds.) Espafia, Francia y la Comunidad Europea, Madrid, CSIC-Casa de
Velazquez, 1989, pp. 103-113; y V. ROBERT “La protesta universal contra la ejecucion de
Ferrer: las manifestaciones de octubre de 1909", en Historia Social, 14, 1992, pp. 61-82.

1% A, NINO “Politica de alianzas...”, p. 79; y S. BALFOUR Espafa y los..., pp. 15-16.
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militar, cuyo objetivo no era otro que el de hacer efectiva la ocupacion del territorio. El
comienzo de la penetraciéon militar en 1909 puso de relieve desde un primer momento la
directa incidencia que tendria en la evolucién de los asuntos internos.

El estallido de la segunda crisis marroqui y los acontecimientos que culminarian en
el establecimiento del Protectorado espafiol en su zona de Marruecos en 1912 pondrian
fin a la fase diplomatica de la penetracion en Marruecos, para dar inicio a la fase militar de
la ocupacién hasta 1927

Nuevamente una iniciativa francesa, la ocupacién militar de Fez -la capital del
sultanato- en mayo de 1911 elevaria el tono de las tensiones entre Madrid y Parfs. El
Gobierno de Canalejas, con el tnico apoyo de la Corona, respondié de inmediato con la
ocupacion de Larache, Arcila y Alcazarquivir. Un iniciativa que gener6 no poca confusion
con Parfs al entender que se habia producido en connivencia con Alemania.

La tensién se internacionalizé cuando Alemania, interpretando que se habian
traspasado los limites prescritos en el Acta de Algeciras, irrumpié en escena con el envio
de la cafionera Panther a Agadir. En esta ocasion el desenlace de la crisis no se atuvo al
protocolo del concierto europeo, sino a la resolucion bilateral del conflicto. Los
Convenios franco-alemanes de 4 de noviembre de 1911 zanjaban la crisis, de nuevo a
espaldas de Madrid. En virtud de aquellos acuerdos Alemania renunciaba a la soberania
del sultan y la independencia del territorio xerifiano, no as{ a la politica comercial de
puertas abiertas, mientras recibia como compensacion los enclaves de Camertn y Togo
en el Africa Ecuatorial. El acuerdo con Alemania despejaba el horizonte de Paris para
actuar con plena libertad en Marruecos y establecer su protectorado, lo que se
institucionalizarfa mediante un Tratado franco-marroqui firmado en Fez el 30 de marzo
de 1912. Francia se convertia en la potencia tutelar del Imperio Xerifiano.

Aquellos acontecimientos desencadenaron una reaccion francéfoba en la prensa,
que afianzarfan las divisiones en la opiniéon publica a que antes hacfamos menciéon. Los
temores espafioles estaban justificados en funcién de las manifestaciones de los sectores
colonialistas franceses, pero los acuerdos firmados con Gran Bretafa no le permitian
prescindir de Espafia. Las negociaciones que se emprenderian entre franceses y espanoles
-bajo la supervisién britanica- pondrian nuevamente de relieve la fragil posiciéon de
Espafia y su supeditacion a la voluntad de las dos grandes potencias. El Convenio
hispano-francés de 27 de noviembre de 1912 le permitia a Espana establecer el
protectorado en su zona, pero pagando la factura de las concesiones francesas a Berlin.
No solo el territorio reconocido era aun mas reducido que el de 1904, sino que la
autoridad del Gobierno de Madrid sobre su zona no procedia de ninguna negociaciéon
directa con el sultdn, sino unicamente de la voluntad de Londres y Parfs. La diplomacia
francesa y el Residente General francés, el general Lyautey, consideraron -como bien
precisa Antonio Nifio- al protectorado espafiol como una especie de subarriendo hecho

1% Para una vision panoramica sobre la accién colonial espafiola en Marruecos remitimos a la
consuta de la obra de V. MORALES LEZCANO El colonialismo hispano-francés en
Marruecos (1898-1957), Madrid, Siglo XXI, 1976; y Espafia y el Norte de Africa. El
Protectorado de Marruecos (1912-1956), Madrid, UNED, 1984.
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por Francia a una potencia menor™’.

Aquella perspectiva juridica y diplomatica no serfa compartida en absoluto por
Espafia. A este trasfondo interpretativo se sumarian dos cuestiones que serfan objeto de
permanente litigio entre Madrid y Londres y Paris, el futuro estatuto de Tanger, para cuyo
arreglo se cre6 una comision anglo-franco-espafiola en 1912, y un contencioso bilateral
entre Madrid y Patfs, el problema de los limites entre las dos zonas.

Si el compromiso del Rey con la empresa imperialista en Marruecos habia sido
explicito, no menos personal y emblematico de la politica exterior de objetivos activos fue
el seguido por la diplomacia espafiola, o mas exactamente la diplomacia del Rey, cerca de
los asuntos de Portugal. Asunto, que como analizaremos mas adelante, estuvo en el
centro de las pretensiones imperialistas de Alfonso XIII y las gestiones para implementar
el sentido de los compromisos de Espafia con Francia y Gran Bretafia en 1913.

3.1.3. El repliegue obligado a la neutralidad ante la Gran Guerra (1914-1918)

El mismo dfa en que estallaban las hostilidades, el 7 de agosto de 1914, el
presidente del Consejo de Ministros, Eduardo Dato, declaraba la neutralidad oficial del
pais. En una carta, fechada el dia 25 de aquel mes, escrita por Eduardo Dato a Antonio
Maura mostraba su convencimiento de que “de la neutralidad sélo nos apartarfa una
agresion de hecho o una conminacién que se nos dirigiese en términos de ultimatum”.
Tanto las potencias centrales, Alemania y Austria-Hungria parecfan satisfechas por la
neutralidad espafiola, al creerla comprometida con la Triple Entente, como Francia y
Gran Bretafia no podian dirigir ningun reproche, puesto que “nuestros pactos con ambas
naciones estaban circunscritos a la actuaciéon en Marruecos”. De modo que se preguntaba
“:No serviremos mejor a los unos y a los otros conservando nuestra neutralidad para
tremolar un dfa la bandera blanca y reunir, si tanto alcanzasemos, una Conferencia de la

paz en nuestro pais que pusiera término a la presente lucha”**.

Desde la perspectiva de nuestro hilo discursivo en torno a la condicién
semiperiférica de Espafia y su posicion internacional en virtud de su acceso a Europa, a
través de la ventana del ultramar mediterraneo, la valoracion que Eduardo Dato hacfa de
la neutralidad apunta hacia tres claves: la inercia secular a permanecer al margen de los
grandes conflictos europeos, las coordenadas mediterraneas y africanas desde las que
precisa su incardinacién en el sistema internacional y en un plazo mas lejano la
preocupacion por el lugar de Espafia en la futura paz y en el futuro orden internacional.

Pendiente atun la neutralidad espafola ante la Gran Guerra de una investigacion
sobre su dimension politico-diplomatica'®, los motivos de la neutralidad, en opinién de

157 A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 84.

1% G. MAURA-M. FERNANDEZ ALMAGRO Asi cayo Alfonso X111, Madrid, Ambos
Mundos, 1948 (22 edicion), pp. 472-473.

159 1 a cuestion como sefialabamos con anterioridad se ha abordado tradicionalmente desde
su dimension interior (véase M. ESPADAS “Espafia y la...”, p. 98). A este respecto la
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José Maria Jover, son: en primer término, el carente interés de las grandes potencias, en
particular Gran Bretafia y Alemania, en extender la guerra a la peninsula ibérica; en
segundo lugar, por el compromiso militar de Espafia en Marruecos; a continuacion, la
desproporcion entre los medios disponibles y las necesidades que hubiera comportado la
intervencion; y por ultimo, “Espafia no estaba comprometida con ninguno de los dos
bloques que dividian al continente europeo”®. Una apreciacién coincidente con la de
Manuel Espadas Burgos en el sentido de valorar el caracter impuesto y obligado de la
neutralidad a tenor de la voluntad de las potencias, aunque no por ello se ha de
subestimar la actitud neutral de los politicos espafioles. En las “razones de la neutralidad
pesaban mds las causas negativas, las derivadas del aislamiento o del recogimiento
espanol, que las positivas, nacidas de unos compromisos y de unos intereses claramente
definidos y firmemente defendidos que aconsejasen como mas rentable la postura
neutral”**.

En un plano eminentemente internacional, la neutralidad se justifica, en opiniéon
de Hipdlito de la Torre, porque Espafia no tenfa intereses en juego en la contienda ni
desmentia la vigencia de los acuerdos mediterraneos, e implicitamente la orientacion
exterior inherente a los mismos, dado que se circunscribian a una regién que no
experimentarfa modificaciones como consecuencia de la guerra. Resultaba, asi, una lectura

oficial legalista congruente con el espiritu y el contenido de los Acuerdos de Cartagena'®.

Tanto dentro como fuera de Espana la neutralidad procedia de un amplio
consenso, aunque no faltaron valoraciones criticas por parte de los coetaneos como la de
Manuel Azafia, para quien la “neutralidad espafiola no ha sido ni es una neutralidad libre,
declarada por el Gobierno y aceptada por la opiniéon después de maduro examen, sino

publicistica de época y la produccion bibliografica posterior es muy ilustrativa: A. ALCALA
GALIANO Espafia ante el conflicto europeo. 1914-1915, Madrid, s.e., 1916; R.
ALTAMIRA La guerre actuelle et I’opinion espagnole, Paris, Bloud et Gay, 1919; F.
ANAYA Lo que interesa a Espafia de la Guerra Mundial, Madrd, C. Vallinas, 1918; L.
BALLESTEROS La guerra europea y la neutralidad espafola, Madrid, Imp. De Jaime
Ratés, 1917; G. de BALPARDA La conjuracién de las alianzas y la independencia del
pensamiento espafiol, Bilbao, Sabino Ruiz, 1915; H. CENAMOR VAL ¢Neutralidad o
intervencion?, Madrid, Sociedad Espafiola de Librerias, 1916; UN ESPANOL NEUTRAL
(pseudonimo de Federico SUQUIA) Espaiia en la politica internacional, Madrid, Ed.
Voluntad, 1926; o F. DIAZ PLAJA Francoéfilos y germanofilos. Los espafioles ante la Guerra
Europea, Barcelona, Dopesa, 1973. Asimismo, otro de los grandes temas de la neutralidad ha
girado en torno a la diplomacia humanitaria de Alfonso XII1, a partir de obras como las de J.
CORTES Alfonso Xl 'y la Guerra del 14, Madrid, Alce, 1976; y V. ESPINOS Alfonso Xlll y
la guerra. Espejo de neutrales, Madrid, Tip. Ol6xaga, 1918.

180 J M2, JOVER ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., p.
656.

1 M. ESPADAS “La politica exterior espafola en la crisis de la Restauracion”, en Historia
de Espafia y América, vol. XVI, 2, Marid 1981, p. 581.

%2 H. de la TORRE “El destino de...”, p. 18.
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una neutralidad forzosa, impuesta por nuestra propia indefension”®. Tampoco faltaron
voces disidentes, no sélo en los margenes del sistema politico como fueron las
manifestaciones intervencionistas en pro de los aliados del republicano Alejandro Lerroux
o los declarados sentimientos germanofilos de los sectores ultraclericales carlistas, sino
también dentro de los partidos dinasticos, como las del Conde de Romanones,
explicitadas en un articulo publicado en su peridédico E/ Diario Universal, el 7 de agosto
pocos dfas después de la declaracion oficial de neutralidad, bajo el elocuente titulo
“Neutralidades que matan”, donde criticaba abiertamente la posiciéon del Gobierno y
abogaba no tanto por la intervencién como por la aproximacion de Espana a la Entente.

El analisis de la neutralidad espafiola, como acertadamente plantea el profesor José
Marfa Jover, no debemos disociatla de otros fenémenos analogos con el fin de precisatla
en su contexto europeo. La geografia de la neutralidad en Europa se extiende, por un
lado, en las “pequenas democracias” del Centro y Norte de Europa -Suiza, Bégica,
Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Suecia y Noruega-. La mayoria lograria preservar la
neutralidad hasta el fin de la contienda, salvo Bélgica y Luxemburgo por razones ajenas a
su voluntad. Por otro, las “neutralidades meridionales” -Rumania, Grecia, Italia, Portugal
y Espafia-. Todos ellos, excepto Espafia, acabarian involucrados en la guerra. Los Estados
meridionales partirian de una posicién neutral que derivarfa, salvo el caso espafiol, hacia
una beligerancia calculada en funcién de objetivos politicos, sélo parcialmente arraigados
en el “sentir colectivo de las sociedades”. Este comportamiento diferencial obedecerfa a
variables de muy diferente signo: la profunda huella de Francia sobre las elites
politico-intelectuales de los Estados meridionales -salvo Bulgaria todos los ex-neutrales se
incorporarian al bando aliado-, mientras que en los Estados neutrales de la Europa central
y nordica la vecindad o la proximidad de Alemania fue un factor decisivo; y asimismo, la
distinta autenticidad de sus regimenes representativos, en los niveles medios de la
ciudadania, y en la naturaleza de la politica exterior de ambas “familias de pequenas
potencias”™*®.

En lineas generales, prosigue el citado autor, la posicion de Espafia y de la
neutralidad espafiola ante la Guerra del Catorce se ajusta al modelo de Estado meridional.
Lo que prevalece en la Europa meridional es una “conciencia inicial de marginalidad con
respecto al conflicto desencadenado por las grandes potencias, doblada por la viva
sensacion” de que la guerra parece “destinada a afectar a todos y obliga, por tanto, a una
toma de posicion”. Se enfrentan con la realidad de una guerra iniciada por otros, un
sentimiento de marginalidad esencial de sus intereses nacionales respectivos con relacién
a los grandes antagonismos de la guerra general y sobre la base de unos compromisos
internacionales ambiguos y de una opinién publica dividida.

1% Valoracién de la neutralidad que luego tendria profundas repercusiones al proclamarse la
Republica espafiola y concebirse la politica de paz en Ginebra y la concepcion de la politica
de defensa nacional, en el marco de la reforma militar azafiista. (Véase M. AZANA “Los
motivos de la germanofilia”, discurso en el Ateneo de Madrid, 25 de mayo de 1917, en Obras
Completas, vol. I, México, Oasis, 1965, pp. 140 y ss).

184 J. M2, JOVER ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., p.
656.
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A la primera reaccion de los gobiernos ante la guerra, la neutralidad, le seguira a
continuacién el planeamiento de una eventual intervencion a la luz de los intereses
nacionales, de las filias y fobias de la opinién publica, de los grupos de presion internos de
todo orden, de las presiones directas o indirectas de los beligerantes. Frente a las
motivaciones irredentas, en el caso italiano o griego, o la busqueda de una legitimacion
internacional a regimenes politicos de fragil implantacién, en el caso portugués, Espafia
mantendria su neutralidad hasta el final, a pesar de la profunda divisién de la clase politica
y de la opinién'®. Pero la “guerra verbal” que polarizé la opinién no fue sino una
expresion mas del torbellino y la sacudida que la Guerra del Catorce provocéd en las
sociedades europeas y en la sociedad internacional.

En general, el desacuerdo devendria no de la neutralidad misma, sino del tipo de
neutralidad, entre una observancia estricta o benévola hacia los beligerantes. Pero la
neutralidad se convirtio, asimismo, en Espafia en el catalizador del debate sobre la
orientaciéon internacional de Espafia, en los términos en que habfan comenzado a
cristalizar en afios precedentes como expresion del paulatino proceso de nacionalizacion
de la politica exterior.

Los efectos socioeconémicos de la guerra en Espana fueron profundos y de muy
diferente signo. La neutralidad reporté indudables ventajas y beneficios para el desarrollo
del capitalismo y la economia espafiola, como se puede percibir de la explosion en el
volumen de las exportaciones y la retraccion de las importaciones que permitieron sanear
la balanza de pagos. Fue una época de subito crecimiento econémico y afluencia de
capital y oro. Sin embargo, la historiografia insiste en el escaso impacto que aquella
bonanza econémica tuvo en la mejoria general de la calidad de vida de la sociedad
espafiola. Los beneficios tuvieron un resultado desigual en términos regionales, las zonas
industriales del norte y este del pafs frente a la Espana rural del centro y sur,
especialmente visibles por el efecto del alza de los precios, erosionando la propia
legitimidad del Estado frente a la sociedad como bien puede apreciarse a partir de los
acontecimientos de 1917.

El impacto cultural e ideolégico, que desde estas paginas nos interesa destacar para
delinear el rumbo de los debates y las posiciones hacia la politica exterior, ha sido
interpretado tradicionalmente en términos de division de la opinién puablica entre
aliadofilos y germanofilos. En realidad, como sefialdbamos con anterioridad, la polémica
afecté a sectores minoritarios y a areas muy concretas del mundo urbano. La polémica,
asimismo, refleja la intensa interaccion entre los asuntos internacionales y los problemas
internos. La preferencia por una u otra posicibn no sélo reflejaba las simpatias
internacionales, y mas adelante la propia actitud hacia el sistema internacional en ciernes
tras la guerra, sino la cosmovisiéon de un determinado modelo politico y social.

Pero aquella bipolaridad aliadéfilos-germanofilos trasluce una realidad mucho mas
compleja ya advertida por Salvador de Madariaga. No “habia en Espafia ni germanéfilos
ni aliadéfilos, sino tan sélo actitudes mentales y emotivas para con ciertos problemas

185 lhbidem. P. 638.
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nacionales, histéricos y filoséficos”'®. Para unos su admiracion y sus simpatias hacia

Alemania vendrfan como consecuencia o como reacciéon a los agravios histéricos
recibidos de los aliados -Gibraltar, la guerra del 98 o la politica francesa en Marruecos-.
En consecuencia, muchos ciudadanos espafioles no serfan tanto germanofilos cuanto
antifranceses o antibritanicos. De otro lado, los aliad6filos veian en Gran Bretafia y
Francia a las potencias que luchaban en pro del liberalismo, el modelo doctrinal y politico
que hacia del individuo el fin del entramado social, no un mero instrumento en manos del
Estado. Desde esta panoramica no “eran precisamente aliadofilos, sino antiprusianos”*®’.
La situacion era aun mas tragica y paradogica en muchos intelectuales, mayoritariamente
aliadéfilos como Miguel de Unamuno, José Ortega y Gasset, Ramoén Pérezde Ayala, Luis
de Zulueta, Gregorio Maranén o Fernando de los Rids, que comprometidos con los
principios y valores politico-ideologicos de los aliados profesaban una profunda
admiracién por la cultura y la ciencia alemanas. Muchos de ellos, como Juilian Besteiro,
Fernando de los Rios y por supuesto José Ortega y Gasset se habfan formado en
universidades alemanas.

A grosso modo el perfil de los aliadofilos -politicos de mentalidad liberal,
republicanos, intelectuales y profesionales, hombres de negocios, militantes socialistas,
etc.- identifican la causa de Francia y Gran Bretafia como la causa de la libertad y el
derecho. En cambio, los germandfilos, actitud que prenderia entre los grupos sociales
privilegiados -en la mayor parte del clero, de la aristocracia, la propia Corte'®, la alta
burguesia y la mayor parte del ejército- y significado en términos politicos en los circulos
carlistas y mauristas, se manifestaban como entusiastas del orden, de la disciplina y de la
jerarquia -virtudes netamente prusianas- y mostraban su anglofobia y su francofobia ante
el recuerdo lejano y reciente de los mencionados agravios internacionales'®.

1% S. de MADARIAGA Espafia. Ensayo de historia contemporanea, Madrid, Espasa-Calpe,
S.A., 1989, pp. 249-250.

17 Para un estudio mas detallado de los alineamientos en torno a la polémica en la prensa, la
clase politica, los intelectuales y otros actores sociales remitimos a la consulta del trabajo de
M. ESPADAS BURGOS “La politica exterior...”

1% Una Corte en la se manifestaron familiarmente ambas sensibilidades -Maria Cristina, la
madre del rey, austriaca; Victoria Eugenia, la reina, inglesa-, aunque la actitud del Rey se
atuvo al respeto estricto de la neutralidad (\Véase J.M? JOVER ZAMORA-G.
GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica... p. 658).

1% En torno a estas actitudes Manuel Azafia, en los afios de la guerra civil espafiola perfilaba
diferenciadas actitudes hacia la propia lectura de la historia, emergentes una vez mas en el
fragor del conflicto. Al calor de la polémica aliaddfilos-germandfilos, la “tesis liberales”, de
las que él era participe, consideraban que Espafia tenia un lugar en la civilizacion de Europa
Occidental y que en ese camino de modernizacion Esparia habia de seguir las pautas de las
democracias occidentales, en especial de Francia y de Gran Bretafia. En cambio, las tesis
germandfilas consideraban que la voluntad de engrandecimiento de Esparia habia tropezado
histéricamente con Francia y con Gran Bretafa, y que histéricamente la asociacion con el
imperio aleméan habia coincidido con la gran preponderancia espafiola en Europa (Véase M.
AZANA “La neutralidad espafiola”, en Obras Completas, vol. I11, México, Oasis, 1967, p.
530).
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En el curso de la actitud de los Gobiernos espafoles a lo largo del conflicto y sus
relaciones con las grandes potencias, tema pendiente de estudio, la tensién en el seno de
la clase politica entre la ejecuciéon de una neutralidad estricta y una neutralidad benévola,
hacia los aliados, fue una constante. A este respecto, y aunque no compartamos sus
conclusiones™™, el trabajo de Francisco Romero abunda sobre esta cuestion, siempre con
el telén de fondo de la incidencia de los factores internacionales en la crisis espafola de

1917.

Con el retorno del conde de Romanones a las responsabilidades de Gobierno el 9
de diciembre de 1915 la cuestion de la neutralidad entré en una fase activa. Las
“ambiciones imperialistas del conde y la brutalidad de la politica exterior alemana -por el
hostigamiento a la marina mercante espafiola- hicieron que Espafia estuviera a punto de
intervenir en la guerra”™. Si bien es cierto que el discurso oficial se atuvo a la neutralidad
estricta, las gestiones secretas emprendidas por via diplomatica, especialmente a través de
Leén y Castillo desde Parfs, iban encaminadas a manifestar la amistad proaliada de
Espafia a cambio de lograr la inclusiéon de Tanger en la zona espafola. Sin embargo, los
aliados no mostraron especial interés en la propuesta espafiola. Ademas, el alineamiento
de Italia y de Portugal con las potencias aliadas a lo largo de 1915 restaron valor a una
hipotética alianza con Espana. Entre tanto, las presiones de las potencias centrales sobre
Espafia se orientaron a la preservacion de una estricta neutralidad.

El escaso eco que las iniciativas de Alfonso XIII como arbitro de la paz
encontraton entre los aliados a finales de 1916 convencieron al conde de Romanones de
que era una ingenuidad esperar conseguir algo en una paz negociada. Preocupaciéon que
no le abandonaria en todo el curso de la guerra. En diciembre de 1916 la tension entre el
conde de Romanones y los sectores germanofilos se agudizaria. Se negarfa a apoyar la
iniciativa de paz del presidente Wilson y en su lugar hizo publica una declaracion
protestando contra el desprecio de Alemania por las reglas internacionales. El conde
llegaria a oponerse incluso a que el rey Alfonso XIII asistiera al funeral del fallecido
emperador Francisco José en Viena y a que vistiera uniforme austriaco en el funeral
privado que posteriormente se celebré en Madrid.

El incremento de las acciones submarinas desde 1916, asi como las actividades de
sabotaje y espionaje, agudizaron la bipolaridad existente entre quienes defendian la
neutralidad estricta y aquellos que argumentaban que aquel menosprecio por la
neutralidad espanola debfa tener como respuesta la ruptura de relaciones diplomaticas.
Asimismo, el hecho de que la politica del conde fuera respaldada por republicanos y
socialistas convencié al grueso de las fuerzas dinasticas de los peligros de la politica
auspiciada por el Gobierno.

0 En nuestra opinion, sobredimensiona el efecto de las presiones internacionales,
especialmente de las potencias centrales, en la explicacion de la crisis espafiola de 1917.

1 F. ROMERO “Espaiia y la Primera Guerra Mundial. Neutralidad y crisis”, en S.
BALFOUR-P. PRESTON Espafia y las..., p. 22.
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En los primeros meses de 1917, en el mas absoluto secreto, la diplomacia espanola
traté de conseguir un pacto favorable con los aliados. Nuevamente la gestion de Ledn y
Castillo cerca del Quai d’'Orsay se encaminé a que la contrapartida por la ruptura con
Alemania y la contribucién mas activa al esfuerzo bélico aliado, se concretara en la
consecucion de Tanger, Gibraltar y manos libres en Portugal. El Gobierno francés se
mostré dispuesto, aunque posponia cualquier acuerdo con Marruecos al final de la guerra.
Sin embargo, el Gobierno britanico se mostrd mas cauto. Se negd a hacer promesa alguna
sobre Gibraltar pero se formé un comité interministerial para estudiar el asunto.

El 19 de abril se producia la dimisién de conde de Romanones, en medio de la
presion de los sectores germanéfilos y en un contexto mediatizado por la revolucion rusa
y la caida del zar en marzo de 1917, lo que acrecentd las reticencias de las clases

dominantes espafiolas a cualquier expectativa intervencionista'’

La evaluacién sobre las bondades y las hipotecas de la neutralidad estarfa presente
en la recta final de la guerra y la articulacion de la paz y el nuevo sistema internacional. La
creacion de la Sociedad de Naciones seria el catalizador en el que nuevamente se debatiria
sobre la orientacion internacional de Espafia y su lugar en el nuevo orden internacional.

3.1.4. La insercion en el sistema internacional de Versalles desde las
coordenadas franco-britanicas (1919-1923)

El retorno a la normalidad de posguerra en la politica exterior espafiola estuvo
determinada en Europa y la politica europea por la incorporacion al emergente sistema
internacional y en el Mediterraneo por el retorno a la agenda de los objetivos activos y
pendientes en torno a la cuestion marroqui -la ocupacién efectiva de la zona y el
contencioso de Tanger-. Desde la logica imperialista de la época, Marruecos y el
Mediterraneo seguirfan siendo la premisa y la condicion fundamental para que Espana
ocupase una posicioén destacada en el sistema internacional™.

En Espana el debate sobre la constitucion de la Sociedad de Naciones y su
eventual participacién tuvo lugar con un apreciable retraso con respecto a las grandes
potencias, implicadas, a diferencia de Espafia, en el conflicto y en el disefio de la paz. Los
Gobiernos monarquicos asistieron a los prolegémenos de la Conferencia de Paz de Paris
a principios de 1919 revestidos, de un lado, por el prestigio internacional adquirido por su
neutralidad, pero inquietos, por otro, ante el temor de ser meros espectadores en el foro
en el que se iba a dilucidar y disefiar el nuevo sistema internacional.

A mediados de noviembre de 1918 se ley6 en el Congreso de los Diputados una
solicitud de adhesion del Gobierno espanol a la futura Sociedad de Naciones, a la vez
que se recurria a jurisconsultos y economistas para estudiar los términos y las

2 \/éase F. ROMERO “Espaiia y la...”, p. 27.

' Véase S. SUEIRO SEOANE “La politica exterior de Espaiia en los afios veinte: una
politica mediterranea con proyeccion africana”, en J. TUSELL-J. AVILES-R. PARDO La
politica exterior..., p. 141.
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consecuencias de la adhesion. Poco tiempo después, el nuevo Gobierno liberal, liderado
por el conde de Romanones, formado el 5 de diciembre de 1918 se disponia a paliar los
efectos de la neutralidad. “Me apenaba -escribia el conde- ver a Espafia, la mas
importante de los neutrales, permanecer muda. Era la primera vez desde la Paz de
Westfalia en que se conviniera un nuevo reparto de los Estados de Europa sin el
concurso de Espafia. A atenuar los efectos de la neutralidad fuf a Parfs”*".

La postura oficial del Gobierno espafol se harfa publica a través de una Comision
creada por Real Decreto de 9 de diciembre de 1918 para estudiar la participacién de
Espafia en aquella organizaciéon. Compuesta por catorce vocales y presidida por Antonio
Maura', la Comisién prestaria especial atencién a la incidencia que la nueva organizacioén
pudiera tener sobre la defensa nacional y la conveniencia de disponer de un puesto en el

Consejo'".

Entre tanto el peso de las negociaciones en Paris recaerian en Gonzalez-Hontoria,
quién junto a otros representantes de Estados neutrales, celebrarfa una reunion
extra-oficial con representantes de las potencias vencedoras el 20 de marzo de 1919. Las
tesis defendidas por el representante espafiol abundaron en el caracter especial que para
Espafia, la mas importante entre los neutrales, revestia ocupar un puesto en el Consejo de
la Sociedad. A estas cuestiones de prestigio se unfan, en apreciaciéon de G. Bledsoe, otras
inquietudes mas explicitas como el temor y los rumores a que se extendiera a la ciudad de
Tanger un régimen internacional similar al de Dantzig, las expectativas que acerca de
Gibraltar se pudieran suscitar en virtud del principio de preservaciéon de la integridad
territorial o el efecto que el principio de autodeterminacién evocado por Wilson pudiera
tener en los movimientos separatistas catalanes'”.

El 28 de abril se aprobaba en la conferencia de paz el Pacto de la Sociedad de

" A. FIGUEROA Y TORRES, Conde de Romanones Las responsabilidades politicas del
Antiguo Régimen, Madrid, 1924, p. 150.

> A.M.A.E. R - 1827 exp. 9. Dictamen de la Comision creada por Real Decreto de 9 de
diciembre de 1918 para estudiar, desde el punto de vista de los intereses nacionales y las
conveniencias nacionales, la eventual constitucién de una Sociedad de Naciones, y la
participacion de Espafia en la misma en su plena soberania. La Comisidn estuvo constituida
por Joaquin Sanchez de Toca, Antonio Maura, el capitan general Valeriano Weyler, el
vicealmirante Augusto Miranda, Augusto Gonzalez Besada, Luis Marichalar, Joaquin
Fernandez Prida, Manuel Garcia Prieto, Rafael Gasset, Juan de la Cierva, Santiago Alba,
Francisco Camb6, Melquiades Alvarez y Manuel Gonzalez-Hontoria.

17® Para un estudio detallado del mismo y su incidencia en la opinion publica y en las Cortes
recomendamos la consulta de G. SOLE “La incorporacion de Espaiia a la Sociedad de
Naciones”, en Hispania, n. 132, 1976, pp. 134-138; y J.C. PEREIRA Las relaciones
bilaterales..., pp. 1032 y ss.

" G. BLEDSOE “Spanish Foreign Policy, 1898-1936", en J.W. CORTADA (ed.) Spain in
the Twentieth Century World. Essays on Spanish Diplomacy, 1898-1978, Londres, Aldwych
Press, 1980, pp. 14-15.
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Naciones. En el articulo 4°, a iniciativa de los Estados Unidos y de Gran Bretafa, se
designaban como miembros del Consejo hasta la celebracion de la primera eleccion a los
representantes de Bélgica, Brasil, Espafia y Grecia. En los primeros dias de agosto se
llevarfa a cabo la discusion y aprobacion del proyecto de adhesion de Espafia a la nueva
organizacion internacional, primero en el Senado y luego en el Congreso de los
Diputados. El dia 14 de aquel mes el rey Alfonso XIII sancionaba la adhesiéon a la
Sociedad de Naciones. Los esfuerzos emprendidos por el Gobierno liberal del conde de
Romanones los culminaba el Gobierno conservador de Sanchez de Toca.

En 1919 Espafia, afirma Francisco Quintana, habfa sido admitida a entrar en la
Sociedad “por la puerta chica, pues fue la unica que se abri6 a los neutrales, pero con la
cabeza bien alta, al habérsele dado asiento en el Consejo”. Las grandes potencias
prefirieron atender a criterios mas pragmaticos: “estimaron conveniente reconocer las
razones historicas, estratégicas, coloniales y econémicas que pesaban para obtener de ella,
como contrapartida, su eficaz colaboraciéon en la construccién del orden europeo y su
influencia moral sobre los paises latinoamericanos a lo que era preciso atraerse hacia la
Sociedad de Naciones a fin de reforzar su dimension universal”*™,

El debate sobre el nuevo organismo internacional, incardinado en la polémica
entre aliadofilos y germandfilos, se suscitaria a finales de 1918. A pesar de la buena
acogida general del dictamen de adhesién a la Sociedad, las posiciones de las distintas
fuerzas politico-ideolégicas presentaban una mayor riqueza de matices. Desde las
posturas mas maximalistas de socialistas, republicanos y liberales de signo progresista,
entre los que se pronunciaban un buen nimero de intelectuales de la generacion del 14, se
asoci6 el ingreso en la Sociedad de Naciones con la paz y con la necesaria homologacion
de las estructuras internas con aquellos principios liberales y democraticos. Aquellas
intenciones quedaron explicitamente retratadas en el llamamiento realizado en noviembre
de 1918 por la “Unién Democratica Espanola para la Liga de la Sociedad de Naciones
Libres”*”. En el centro del arco politico, el Partido Liberal, no sin diferencias de matiz en
su seno, apoyo firmemente la adhesion de Espafia pero sin deducir la necesidad de
cambios internos en el régimen politico. Las reticencias se pondrian de manifiesto en el
seno del partido conservador, cuyos lideres Eduardo Dato y Antonio Maura acogieron la
adhesion de Espana, pero ensalzando la neutralidad espafiola y la defensa de la soberania
nacional®. Las fuerzas mas reaccionarias, como el partido catlista o la mayor parte del

8 F. QUINTANA “La politica exterior espafiola en la Europa de entreguerras: cuatro
momentos, dos concepciones y una constante impotencia”, en H. de la TORRE (ed.)
Portugal, Espafia y Europa. Cien afios de desafio (1890-1990), Mérida, UNED, pp. 64-65.

' Espafia, 7 de noviembre de 1918, “Un llamamiento de la Union Democratica Espafiola
para la Liga de la Sociedad de Naciones Libres”, integrada por: Miguel de Unamuno, Luis
Simarro, Manuel B. Cossio, Adolfo A. Buylla, Luis Hoyos Sainz, Gregorio Marafion,
Gustavo Pitalluga, Manuel Azafia, Juan Medinaveitia, Luis de Zulueta, Ramén Menéndez
Pidal, Alvaro de Albornoz, Emilio Menéndez Pallarés, Luis Bello, Américo Castro, Ramon
Pérez de Ayala, Manuel Pedroso, Manuel Nufiez de Arenas, Luis G. Bilbao y Luis
Araquistain.

180 Asi se pondra de manifiesto en la conferencia pronunciada por Antonio MAURA el 15 de
febrero de 1919 en el Centro del Ejército y de la Armada, Sociedad de Naciones y Fuerzas

80



Ejército, manifestaron sus reservas hacia la viabilidad de aquel proyecto internacional.

Desde un primer momento la aspiraciéon por lograr un puesto permanente en el
Consejo, que sancionase el reconocimiento de Espafia como gran potencia y la dotase de
mayor peso a la hora de discutir cuestiones sensibles a los intereses nacionales en
Ginebra, mediatizarfa la politica monarquica en la Organizacion. Una politica de prestigio
asociada indirectamente a las aspiraciones mediterraneas de Espafia en el Norte de Africa,
y en especial en Tanger, en el contexto de la ofensiva militar lanzada por Espafia en el
Protectorado marroqui y ante las negociaciones sobre el futuro estatuto internacional de
Tanger. Operaciones que acabarfan estrepitosamente en el desastre de Annual en 1921.

En este contexto se lanzarfa la primera ofensiva diplomatica en la Asamblea de
1921 no ya por la reelecciéon sino por la obtencién de un puesto permanente. Ya por
entonces, el ministro de Estado Gonzalez-Hontoria, comenzaba a contemplar el posible
abandono de la Sociedad como un argumento de presion diplomatica®.

A rafz del nuevo desastre colonial resurgi6 en Espafia el “sentimiento de
derrotismo”, de la concepcién de Espafia como una nacién moribunda. Sin embargo, la
tentacion de inhibicion internacional fue, en esta ocasion, un fenémeno pasajero. La
humillacién de Annual provocd, a su vez, un estallido de rencor acumulado hacia las
potencias directoras del equilibrio mediterraneo -Francia y, en menor medida, Gran
Bretafia-. En el ano 1923 el dltimo Gobierno de la Monarquia constitucional, el Gobierno
de Garcfa Prieto, iniciarfa una “fase de rebeldia” -en palabras de Susana Sueiro'®- que
luego tendria su continuidad y paroxismo durante la dictadura de Primo de Rivera.

Una rebeldia que tendrfa su primera escenificaciéon en las negociaciones sobre el
tuturo estatuto de Tanger. El Gobierno de Garcia Prieto intentd obtener algun rédito de
las fricciones que caracterizaron las relaciones franco-britanicas durante la posguerra. De
este modo, en el curso de las negociaciones sobre Tanger, interrumpidas por la guerra, la
diplomacia espafola decidié apoyar en 1923 la tesis de la internacionalizacion, defendida
por Londres. Esta estrategia, proseguida por Primo de Rivera, no satisfarfa las
aspiraciones espafiolas puesto que el entendimiento entre britanicos y franceses en Tanger
y las escasas concesiones a Espafia, darfan lugar en 1923 a un Estatuto que sancionaba la
internacionalizacion, por un lado, y la supremacia francesa en la ciudad, por otro. Espafa
lo firmé ad referendum, con reservas expresas. S6lo cuando Francia hizo algunas
concesiones lo ratifico en febrero de 1924.

Gran Bretafia, como sucederia durante el resto de la década, actuarfa respecto a
Espafia como apaciguador y mediador en sus conflictos con Francia, tratando de conciliar
los intereses contrapuestos hispano-franceses siempre dentro del mas absoluto respeto al

Militares, Madrid, Editorial Ibérica, 1919.

181 Véase F.M2, CASTIELLA Una batalla diplomatica, Barcelona, Planeta, 1976, pp. 40 y
ss.; G. BLEDSOE “Spanish Foreign Policy...”, pp. 16 y ss.

%2 S, SUEIRO “La politica exterior...”, pp. 145-146.
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orden internacional establecido®.

En el plano de la seguridad, que tan directamente afectaba a su ultramar proximo
-el Mediterraneo- aquella Espafia, aferrada a la neutralidad durante el conflicto mundial,
se vio obligada a revisar su neutralidad al ser admitida en la Sociedad de Naciones y
embarcarse en la quimera de la seguridad colectiva. La oscilacién entre una neutralidad en
sentido tradicional, pero formalmente respetuosa con el Pacto, por la que aposto la
Espafia alfonsina, y una “neutralidad activa”, como compromiso leal y consciente con los
principios de Ginebra, delimitaria la banda en que se movieron los gobiernos y las fuerzas
politicas a lo largo de las décadas de 1920 y 1930.

3.1.5. La regeneracion internacional de la Dictadura de Primo de Rivera
desde lalogica del revisionismo (1923-1930/31)

Con el establecimiento de la dictadura del general Primo de Rivera, el 13 de
septiembre de 1923, el nuevo régimen afrontarfa su acomodo internacional desde un
espititu inconformista'®, desde el que afloratia el estilo de una politica de prestigio, a menudo
retorica y alejada de la realidad internacional de Espafia, que se polarizaria en el anhelo
por un puesto permanente en el Consejo de la Sociedad de Naciones. Y plasmada, a su
vez, en una politica revisionista respecto al statu guo reinante en el Mediterraneo Occidental,
agitado por los frentes militares y diplomaticos en el area del Protectorado y los
coqueteos con una Italia fascista que escenificaba una politica revisionista al hilo de la cual
la diplomacia espanola pretendia obtener algun rédito del tindem franco-britanico.

En los primeros compases de la dictadura la agenda politica internacional espafiola
era de inequivoca impronta mediterranea: la cuestion de Tanger, a la que acabamos de
hacer mencién; el viaje del rey Alfonso XIII a Italia, preparado por el ultimo gobierno
constitucional, y el problema marroqui, la cuestion mas delicada.

La aproximacién a Italia, una linea pulsada y esbozada por el Gobierno
precedente, se erigirfa como uno de los instrumentos recurrentes de la diplomacia
primorriverista en el desarrollo de una politica revisionista de objetivos activos,
especialmente en el Mediterraneo'®. En el curso de aquel viaje, celebrado en el mes de

183 Para un estudio pormenorizado sobre las relaciones entre Espafia y Gran Bretafia durante
la década de los 1920, y en especial de la dictadura de Primo de Rivera, remitimos a la tesis
de J.C. PEREIRA Las relaciones bilaterales; y el libro de J. TUSELL-G. QUEIPO DE

LLANO El dictador y el mediador. Espafia-Gran Bretafia, 1923-1930, Madrd, CSIC, 1986.

18 Para un estudio de conjunto sobre la Dictadura de Primo de Rivera y el desarrollo de su
politica exterior remitimos a la consulta de J. TUSELL “La dictadura de Primo de Rivera
1923-1930)”, en Historia de Espafia Ramdon Menendez Pidal. La Esparia de Alfonso XIII. El
Estado y la politica, t. XXXVIII (**), Madrid, Espasa-Calpe, 1995.

18 Ppara el estudio de las relaciones entre las dos dictaduras mediterraneas recomendamos la
lectura de: J. TUSELL-I. SAZ “Mussolini y Primo de Rivera: las relaciones politicas y
diplomaticas de dos dictaduras mediterraneas”, en Boletin de la Real Academia de la
Historia, CLXIX, 1982, pp. 413-483; S. SUEIRO “Primo de Rivera y Mussolini: las
relaciones diplomaticas entre dos dictaduras”, en Proserpina, n. 1, 1984, pp. 23-33; y G.
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noviembre de 1923, ademas de las manifestaciones de simpatia mutuas se negocié un
tratado comercial y un borrador de tratado, del que no hay constancia documental,
concebido en clave anti-francesa en cuyas clausulas se hacfa alusiéon a la politica
mediterranea y la observaciéon de una neutralidad benévola. Primo de Rivera paralizo el
curso del mismo ante el temor de las reacciones que pudiera ocasionar en el plano
internacional, especialmente desde Gran Bretafia, y por el curso abierto de las

negociaciones en Tanger, motivo real de la aproximacion a Italia'®.

Si Tanger era, a juicio de Ismael Saz, una cuestion a mitad de camino entre el
revisionismo y el irredentismo, la guerra de Marruecos era un problema nacional de la
maxima transcendencia®®. Al establecerse el Directorio Militar, Primo de Rivera, hombre
que con anterioridad se habfa pronunciado en favor del abandonismo en Marruecos, se
vio sometido a la presiéon internacional e interna en la busqueda de soluciones al
problema. Por un lado, compartié y asumio el repliegue limitando la zona ocupada en el
Protectorado para ahorrar vidas y reducir gastos. En breve Primo de Rivera pudo
constatar que el repliegue no podria ser una solucion estable, ante la actitud del caudillo
del Rif Abd el-Krim que en el cenit de su gloria intentaba explotar la retirada espanola
como una gran victoria.

PALOMARES Mussolini y Primo de Rivera: politica exterior de dos dictaduras, Madrid,
Eudema, 19809.

186 Veéase 1. SAZ “La dictadura de Primo de Rivera: un revisionismo a media tension”, en S.
BALFOUR-P. PRESTON (eds.) Espafa y las..., p. 36.

187 Para el estudio de la guerra de Marruecos y sus implicaciones internacionales véase: S.
SUEIRO Esparia en el Mediterraneo. Primo de Rivera y la “Cuestion marroqui”, 1923-1930,
Madrid, UNED, 1992; J. TUSELL “La dictadura de...”; S. y A. FLEMING “Primo de Rivera
and Spain’s Moroccan Problem, 1923-1927", en Journal of Contemporary History, 1977, vol.
12; G. AYACHE “Les relations franco-espagnoles pendant la guerre du Rif”, en Espafioles y
franceses en la primera mitad del siglo XX, Madrid, CSIC, 1986, pp. 287-293; ademas de las
obras ya citadas de Victor MORALES LEZCANO.
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Entre tanto, el Directorio contemplaria diversas alternativas -oscilantes entre la
idea que comenzaba a cobrar cuerpo de una intervenciéon militar a mayor escala, las
negociaciones con Abd el-Krim e incluso negociar con Francia y Gran Bretafia la
alteracion del statu guno marroqui, horizonte en el que se contemplaria desde el abandono
de la zona hasta la permuta de territorios como el de Ceuta por Gibraltar-. Pero Francia y
Gran Bretafia hicieron caso omiso de aquellas propuestas. No estaban dispuestas a
contemplar ningin cambio ante el temor de alimentar las ambiciones de otras potencias,
especialmente de Italia.

La agresiva actividad de Abd el-krim en la zona francesa, en plena euforia tras su
éxito ante Espafia, modificarfa radicalmente la situacion, de modo que impulsé la
colaboraciéon politico-militar franco-espafiola, la cual se perfilarfa en la Conferencia de
Madrid entre junio y julio de 1925. Las acciones militares espafiolas, en coordinacioén con
las francesas, cristalizarian en el mayor éxito militar y politico-diplomatico de la dictadura,
el desembarco de Alhucemas en septiembre de 1925 y el inicio de la recta final de la
guerra de Marruecos que finalizaria en 1927

Zanjado con éxito el problema marroqui el régimen emprendié importantes
cambios en el interior, al establecerse el Directorio Civil y perfilarse las bases
institucionales de un nuevo Estado, y en el plano internacional, en el que se desat6é una
euférica politica revisionista cuyos frentes nuevamente pondria en conexiéon la politica
europea -en la Sociedad de Naciones- con la politica mediterranea -el contencioso de

Tanger-.

El general Primo de Rivera no parecia tener muy claro el significado de la
Sociedad de Naciones ni tampoco las directrices que debieran presidir la politica espafiola
en Ginebra. En sus Meworias Salvador de Madariaga reproducia las opiniones que el
dictador habia evocado acerca de la Sociedad en un diario madrilefio:

188 E| gran éxito de africano de Primo de Rivera contribuiria, como bien ha estudiado Susana
Sueiro, a que se generase el “mito del estratega”, de acuerdo con el cual se atribuia al general
el ardid del repliegue para forzar la intervencion francesa. Sin embargo, el repliegue fue un
objetivo en si mismo y el desembarco de Alhucemas se concibi0 inicialmente en funcion de
éste no de una ofensiva general, la cual se contemplaria mas tarde (Véase S. SUEIRO Espafia
enel..., pp. 187-327).
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(...) en el que hablaba con desdén de pactos y sociedades de naciones” (asi en
plural), como de cachivaches inutiles que se amontonan en la buhardilla
internacional, y pasaba a proponer su solucién original. La cual consistia en una
serie de ideas formuladas en estilo de tertulia de café, que en su conjunto venfan a
reconstruir el Pacto y la Sociedad de Naciones, sin que se diera cuenta de ello, por la
sencilla razén de que, aunque jefe de Gobierno de Espafia, no tenfa ni asomo de

idea de lo que era y significaba la Institucion de Ginebra'®.

189 S. de MADARIAGA Memorias. Amanecer sin mediodia (1921-1936), Madrid,
Espasa-Calpe, 1974, p. 98.
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La Dictadura, como en su conjunto la diplomacia de la Monarquia de Alfonso
XIII, tendtfa, como muestra Francisco Quintana™, un concepcion wtilitarista de la
Sociedad de Naciones. Para la diplomacia monarquica fue basicamente un instrumento,
util en la medida en que pudiera servir a los intereses nacionales, y Europa quedaba
relegada a un segundo plano en funcién de los asuntos extracuropeos mediterraneos
-Marruecos y Tanger fundamentalmente-.

La dictadura retomaria el testigo de la diplomacia alfonsina para alcanzar un
puesto permanente y situar a Espafia en el club de las grandes potencias o disfrazarla de
las “extetioridades de gran potencia” -en palabras de Fernando Albi**. La dictadura
emprenderia una “batalla diplomatica” a partir de 1926, aprovechando el reciente éxito
internacional del régimen, la coyuntura de Locarno y las discusiones para el ingreso de
Alemania en la Sociedad de Naciones, en la que se embarcaron Alfonso XIII, Primo de
Rivera y el ministro de Estado José de Yanguas Messia, desde Madrid, y Quifiones de

Ledn, desde su embajada en Parfs y como delegado espanol en Ginebra, y el embajador
Merry del Val, desde Londres.

La empresa diplomatica se complicé con las aspiraciones de otros Estados como
Polonia y Brasil a alcanzar analogo reconocimiento. En el curso de la misma, la aspiracion
planteada como una cuestion de honor fue reduciendo paulatinamente la capacidad de
maniobra de la diplomacia espafiola a medida que fue creciendo la frustracion. Asi al
improbable logro del puesto permanente sucedié una opcién compensatoria, la mejora de
la posiciéon espafiola en Tanger como baza de negociacion en la “Gltima ofensiva
diplomatica”* de Espafia a partir del mes de julio de 1926. Y finalmente, la amenaza de
la retirada de la Sociedad como salida honorable a la dignidad nacional, la cual se
consumaria en una nota enviada a Ginebra en septiembre de aquel afio.

La condensacion de estos elementos en la retérica del dictador quedaron fielmente
reflejados en unas declaraciones efectuadas por Primo de Rivera al diario I.a Nacion el 18
de agosto de 1926, en las que afirmaba que:

0 F. QUINTANA “La politica exterior...”, pp. 64-65. Sobre la naturaleza de la politica
europea de la Esparia del periodo de entreguerras remitimos al trabajo de M?2. de los A.
EGIDO “Espaiia ante la Europa de la paz y de la guerra (1919-1939), en H. de la TORRE
(coord.) Portugal, Espafia ..., pp. 33-49.

L F. ALBI La politica del Mediterraneo en la posguerra (1918-1928), Valencia, Tip. P.
Quilés, 1931, p. 199.

92 | a idea de ligar ambas cuestiones ya habia sido perfilada por Primo de Rivera, en un
telegrama enviado a Jose de Yanguas el 13 de marzo de 1926 (Véase J.C. PEREIRA Las
relaciones bilaterales..., pp. 1270 y ss.; y F.M& CASTIELLA Una batalla diplomética..., p.
195).
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Respecto a la Sociedad de Naciones, el sentir y pensar de Espafia es acorde y
légico con el que tiene respecto a Tanger. Cree que, a pesar de su abolengo, de su
estirpe, de su actuaciéon mundial en el pasado, podria vivir retirada y alejada de las
pugnas y ostentaciones internacionales, atendiendo a reponer sus quebrantos y
merced a su situacion especial de confin de un continente, pero llamada a intervenir
en ellas, su decoro, no su orgullo, le impone presentarse en lugar de preferencia. Al
teatro del mundo no puede asistir Espafia, la gloriosa Espafia, madre de cien
pueblos, a anfiteatro, ni siquiera a butaca: debe ir a palco™.

1% Reproducido por J.C. PEREIRA-A. CERVANTES Relaciones diplomaticas entre
Espafia y América, Madrid, Mapfre, 1992, p. 215.
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En el camino nuevamente la diplomacia primorriverista pulsé la tecla italiana en su
politica revisionista. A lo largo del afio 1926 se revitalizarian los contactos entre ambas
dictaduras mediterraneas. Al reactivarse la cuestion de Tanger de inmediato la diplomacia
espafnola intensifico los contactos con Roma. En el mes de abril, el ministro de Trabajo,
Eduardo Aunés, se desplazé a Italia para plantear la posibilidad de firmar un tratado de
amistad. Aquellos pasos preliminares culminarfan el 7 de agosto de 1926 con la firma de
un Tratado de Amistad, Conciliacién y Arbitraje Judicial. El clima de secretismo en que se
fue gestando el documento alent6 los rumores en medios diplomaticos y periodisticos
internacionales en torno a la eventual existencia de clausulas secretas de alcance militar en
el 4mbito mediterrineo. No hubo tales cldusulas'®, pero la diplomacia espafiola estimé
que la firma del Tratado podria contribuir a mejorar sus posiciones negociadoras respecto
a Tanger.

El enojo espafiol, retornando a la “batalla diplomatica” en Ginebra no carecia de
fundamentos, pero los términos en que se formulé y el momento en que se manifesté le
restaron toda credibilidad ante la opinién publica internacional. El problema de fondo a
que remitia el debate sobre la conformacién del Consejo no era otro que “la desigualdad
legal entre los Estados miembros de la Sociedad, consagrada en su propia carta
fundacional”. Un problema suscitado desde los origenes de la Sociedad. Sin embargo, los
motivos aducidos por Espafa se canalizaron desde un discurso y una percepcion
diplomatica muy tradicional, desde la esfera del prestigio, reivindicando un mejor trato
por peso especifico en el orden internacional, por tradiciéon o aval de su pasado neutral.

Pero el comportamiento de la diplomacia espafiola no obedecié unicamente al
dictado de una politica de prestigio, sino también, como acabamos de apuntar, a sus
inquietudes en el Mediterraneo. Uno y otro fracasaron en 1926. Espafia, aislada
diplomaticamente, se verfa abocada a abandonar la Sociedad de Naciones en la
Asamblea de septiembre, mientras la cuestion de Tanger no habia mostrado en principio
progreso alguno.

En los meses siguientes se irfa abriendo paso la idea de la apertura de
conversaciones sobre Tanger. El secretario del Foreign Office, Austen Chamberlain,
convencido de la necesidad de hacer lo posible para estimular el retorno de Espana a la
Sociedad, mostré su disposicion a que se reabrieran conversaciones entre Espafia, Francia
y su propio pais. Francia, por su lado, se manifestaba dispuesta a negociar sobre el marco
del Estatuto de 1923. Entre tanto, Italia presionaria para no quedar excluida de un nuevo
acuerdo. Desde este punto de vista, la aproximacion a Italia si parecia haber logrado su
objetivo, la reapertura de la cuestién tangerina. A lo largo de 1927 la reapertura de la
cuestién y el comienzo de las negociaciones irfa acompafiada, nuevamente, de un nuevo
recalentamiento de la amistad hispano-italiana a partir de febrero. Pese a las dificultades
en las negociaciones con Francia y las presiones italianas, para que Espafia mantuviese sus
reivindicaciones maximalistas en la busqueda de un replanteamiento general de la

% La historiografia posterior ha demostrado la inexistencia de las clausulas secretas militares
(Véase J. TUSELL-I. SAZ “Mussolini y Primo...”). No obstante, algunas investigacones
recientes como la de G. PALOMARES Mussolini y Primo de Rivera... han intentado dar, a
partir de las fuentes italianas, mayor credibilidad a la existencia de dichas clausulas.
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cuestion, la mediacion britanica logré encauzar las negociaciones, especialmente a partir
de la reunién entre Primo de Rivera y Chamberlain en Mallorca en septiembre de 1927.
Primo de Rivera se manifesté a favor del reingreso de Espafia en la Sociedad de
Naciones, reconociendo, a su vez, que fue un error justificable por asuntos de politica
interior.

Tan pronto Francia hizo ciertas concesiones a Espafia en Tanger, en concreto el
tan ansiado control de la policia , Primo de Rivera se dedico a enfriar las relaciones con
Italia. La firma del nuevo Convenio sobre Tanger tendria lugar a finales del mes de julio
de 1928. Aquel mismo mes Espafia era oficialmente invitada por el Consejo de la
Sociedad a reintegrarse en la misma. La batalla diplomatica se habia saldado con muy
modestos logros: por un lado, Espafia regresaba a la Sociedad de Naciones aceptando la
oferta que en su momento rechazé de miembro semi-permanente del Consejo; y por
otro, las mejoras en Tanger no podian ocultar el fracaso en su aspiracion tradicional de
incorporar Tanger a la zona espafiola. Ambos reflejan la supeditacion de Espafa al
arbitraje de Gran Bretafia, el indispensable, aunque dificil entendimiento siempre, con
Francia y el papel instrumental con el que mutuamente Primo de Rivera y Mussolini
entendieron sus relaciones mediterraneas y europeas.

Por dltimo, en el plano de la seguridad, la instrumentalizacién de la politica de la
Monarquia en Ginebra al socaire de sus intereses mediterraneos se plasmaria con nitidez
en su actitud hacia el desarme. L.a Monarquia fundamento su actitud hacia el desarme en
una interpretacion elastica y nacionalista del articulo 8 del Pacto de la Sociedad de
Naciones, en el cual se contemplaba la reduccién de los armamentos nacionales al
minimum compatible con la seguridad nacional y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales, asf como en la consideracion de su situacién geografica y las condiciones
especiales de cada Estado. En este sentido, el Mediterraneo como regiéon, en su
dimensién geoestratégica, fue un aspecto siempre presente tanto en los trabajos
preparatorios de la futura conferencia de desarme™ como en las conferencias navales al
margen, por lo general, del protocolo de la Sociedad. La actividad de los trabajos de
desarme se reanudarian tras el reingreso de Espana en la Sociedad, en el curso del cual se
iniciarfa una tltima batalla diplomatica, también frustrada, por aparecer entre los firmante
iniciales del Pacto Briand-Kellogg el 28 de agosto de 1928, y al que uni6 su firma en
febrero de 1929.

La conexiéon con el centro del sistema internacional -Europa y la Sociedad de

% A.M.AE. R - 515 exp. 2, informe sobre la reunion de la Subcomisién A de la Comisién
Preparatoria de la Conferencia del Desarme, realizado por el general de brigada Juan Garcia
Benitez, Madrid, 13 de noviembre de 1926; y AAM.A.E. R - 825 exp. 2 “Preparacion de la
Conferencia del Desarme”, por J. Montagut, Valencia, 6 de abril de 1931; y AM.A.E.R -
825 exp. 2, informe sobre la preparacion de la Conferencia del Desarme realizado por la
Direccion General de Campania, Madrid, abril de 1931. Una sugerente aproximacion a la
actitud espafiola ante el desarme y el pacifismo se pude consultar en J.C. PEREIRA “De una
guerra a otra. La actitud espafiola ante el desarme y el pacifismo (1914-1936)”, en VV.AA.
17° Congreso Internacional de Ciencias Historicas. | Seccion Cronoldgica, Madrid, Comité
International des Sciences Historiques, 1992, pp. 452-470.
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Naciones- segufa realizindose de forma preferente a través de la conexiéon mediterraena,
aunque la creacion de la nueva organizacion internacional habia introducido nuevas claves
internacionales que modificaban de forma muy considerable el acceso y la participacion
internacional a una pequefia y semiperiférica potencia como Espafia. Sin embargo, la
Monarquia de Alfonso XIII perfilé la concepciéon y el desarrollo de su politica
mediterranea y europea desde claves tradicionales, mas conexas con la logica del
imperialismo que con las nuevas directrices y valores del sistema internacional nucleado
en torno a Ginebra.

La realidad semiperiférica y dependiente de Espafia también mediatizaria otros
escenarios de la accion exterior espafioles, los cuales, si bien es cierto que en nuestra
opiniébn no juegan una papel tan central como la proyeccién euroafricana, son
indispensables para comprender en su dimension real la politica exterior de la Espafia
alfonsina.

3.2. La dimension ibérica de Ia politica exterior de la Espafia alfonsina

El proyecto iberista se marchit6 en el dltimo cuarto de siglo XIX. El fenémeno de
la Restauraciéon en los Estados peninsulares propicié una convergencia adversa a los
viejos idealismos revolucionatios™®
. En el primer tercio de siglo XX las relaciones hispano-portuguesas y el lugar de Portugal
en la formulacién de la politica exterior espafiola transcurrirfan bajo nuevas claves.

1% Una vision historica de las relaciones hispano-portuguesas puede consultarse en los
trabajos de uno de los pioneros y referentes ineludibles en la materia, Hipdlito de la TORRE:
Antagonismo y fractura peninsular. Espafia-Portugal 1910-1919, Madrid, Espasa-Calpe,
1983; “Portugal frente al ‘peligro espanhol’ (1910-1936)”, en Proserpina, n. 1, diciembre de
1984, pp. 59-89; “Las relaciones hispano-portuguesas. Una aproximacion historica e
historiografica”, en Bulletin d’Histoire Contemporaine de I’Espagne, n. 7, juin 1988, pp.
40-54; “La relacion hispano-portuguesa en el siglo XX, en J. TUSELL-J. AVILES-R.
PARDO La politica exterior..., pp. 159-186; El imperio del...; y junto A.J. TELO Portugal e
Espnaha nos sistemas internacionais contemporaneos, Lisboa, Edigcoes Cosmos, 2000. A
estas obras habria que afiadir la serie de encuentros cientificos celebrados en la sede de la
UNED en Mérida editados bajo su coordinacion: Portugal, Espafia y Europa..., publicado en
1991; Portugal, Espafia y Africa en los Gltimos cien afios, Mérida, UNED, 1992; y Portugal,
Espafia y América. Pasado y presente de un proyecto (s. XIX-XX), Mérida, UNED, 1993. A
sus trabajos habria que sumar el articulo de J.A. ROCAMORA “Un nacionalismo fracasado:
el iberismo”, en Espacio, tiempo y forma, serie V, Historia Contemporanea, 2, 1989, pp.
29-56; y un trabajo clasico sobre el pensamiento internacional espafiol del siglo XIX en el que
se dedica una amplia atencion el pensamiento iberista en Espafa y Portugal de M2.V.
LOPEZ-CORDON EI pensamiento politico-internacional del federalismo espafiol,
Barcelona, Planeta, 1975.
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Lejos de ser una cuestion anecddtica como es apreciado por cierta historiografia
espafiola, la “cuestion portuguesa” se conforma -a juicio de Hipdlito de la Torre®'- como
una de las principales claves, tanto como la de Marruecos, para entender la evolucion y la
tendencia expansiva de la politica espafiola y la posicion internacional de Espana en los
afios previos a la Guerra del Catorce. Y efectivamente si bien es cierto que en la
perspectiva historica internacional del reinado de Alfonso XIII Portugal ocupa un lugar
secundario respecto al permanente reclamo de la politica mediterranea como eje de
conexion a Europa, en el escalon coyuntural de los afios de preguerra se convirtié en un
objetivo activo de primer orden, del mismo modo que en los afios finales de la dictadura
de Primo de Rivera la relacién peninsular adquirirfa una inequivoca relevancia.

A lo largo de este periodo las relaciones hispano-portuguesas estarfan mediatizadas
en el plano internacional por al menos tres componentes: en primer término, la densa
difusiéon internacional de la cultura imperialista; en segundo lugar, la confrontacion
politico-ideolégica entre las ideas y principios demoliberales y el pensamiento
reaccionario; y finalmente, por la satelizacion del espacio peninsular respecto al tandem
franco-britanico, restableciéndose el modelo de Cuadruple Alianza sobre el que
gravitaron sus relaciones internacionales a partir de la década de 1830.

En un plano eminentemente peninsular sus relaciones estarfan caracterizadas por
la asincronia de sus situaciones internas, lo que derivaria en un acusado antagonismo en
sus relaciones de vecindad. En consecuencia, el apacible distanciamiento peninsular
dejaria paso a un clima de tension en el que Espafia “juega, tendencial o potencialmente,
un papel de veleidosa prepotencia, a menudo cercana a actitudes de agresivo imperialismo
ibérico, que al otro lado de la frontera resucitan el peligro espanhol’. Pero se trata de un
antagonismo solapado que cohabita con la retérica tradicional, mas prodiga en Espafa, de
la “hermandad” y que, en ocasiones, se veria interrumpido por lapsos de mejor
entendimiento®,

La crisis de fin de siglo, que en Espafa se resolveria con la disolucién del imperio
colonial americano y la reconducciéon del proyecto nacional de la Monarquia desde los
mimbres del Regeneracionismo, tendria muy desigual desenlace en Portugal, donde la
crisis de 1890 pondria en manos del republicanismo la bandera y la esperanza de la
regeneracion, iniciandose un periodo de intensa inestabilidad politica que proseguiria tras
la proclamacién de la Republica en octubre de 1910. Portugal, asimismo, resolverfa su
crisis colonial de muy distinto modo al establecerse en Africa los cimientos del tercer
imperio.

El desequilibrio peninsular, agravado desde 1910 por el antagonismo de regimenes
politicos, reactivarfa, ahora con connotaciones imperialistas, las “permanentes
aspiraciones del espiritu iberizante espanol, que encandilan a buena parte de la opinion
sensible a ensofnamientos megalémanos y ganan sobre todo la voluntad regeneracionista

9 H. de la TORRE El imperio del..., p. 11.

% Véase H. de la TORRE “La relacion hispano-portuguesa...”, p. 165.
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del joven Alfonso XIII, principal impulsor de las iniciativas iberistas”*®.

El acomodo inconformista que comenzaria a adquirir la politica exterior espafiola
a partir de 1907 no sélo se plasmaria en el decurso de la politica mediterranea, sino que
tendrfa un capitulo no menos central en la cuestién portuguesa y su incorporacion a los
objetivos activos de la diplomacia espafiola, y en particular de la diplomacia del rey
Alfonso XIII.

Las formas que adquirfa el tono iberizante de la politica portuguesa de la
Monarquia espafiola se irfan modelando de acuerdo con el curso de los acontecimientos
portugueses y la elevacion del tono inconformista de la politica exterior espafiola. Asi la
profunda crisis del Estado vecino, a raiz de la caida de la dinastia de los Braganza, se
agravarfa a tenor de las revueltas monarquicas y las injerencias desestabilizadoras
espafiolas contra la Republica. La posiciéon de la Monarquia espafiola vendria motivada
por la solidaridad interdinastica y por la potencial amenaza desestabilizadora para la
Monarquia espafiola. Una politica bajo la cual subyacia la intencién de asumir un papel
preponderante en la peninsula ibérica.

1% hidem. P. 166.
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El rey Alfonso XIII, protagonista de excepcion en el revisionismo internacional de
la Espafia de preguerra, asumié un directo protagonismo en la cuestiébn portuguesa,
percibida no s6lo como una potencial amenaza sino como un objetivo activo en aras a la
satelizacion de Portugal. Como bien subraya, Hipolito de la Torre, el objetivo portugués
no fue patrimonio exclusivo del rey, sino que fue una aspiraciéon ampliamente compartida
por los medios politicos, diplomaticos y de opinioén, y entre ellos figuras como Canalejas,
Romanones, Dato o Garcia Prieto, imbuidos del espiritu regeneracionista reinante en la
época. Unos politicos y unos medios de opinién que si bien es cierto comulgaban con las
aspiraciones del rey se manifestarfan mas distantes de las iniciativas diplomaticas asumidas
personalmente por el monarca. Aquellas aspiraciones reales por intervenir e incluso
anexionar Portugal comenzaron a plantearse clara y reiteradamente desde 1909, aunque
alcanzarfan su mas grandilocuente expresion en 1913

En mayo de aquel afio, en un viaje a Parfs planteé abiertamente a Poincaré el
establecimiento de una alianza mas estrecha con Francia ante un eventual conflicto con
Alemania, ofreciendo el uso de los puertos espafioles como puntos de apoyo a su
escuadra, la tranquilidad de la frontera pirenaica y la disponibilidad de la red de
comunicaciones espafiola, a cambio de obtener de la Entente franco-britinica una
autorizacion expresa para poder intervenir en Portugal, con el pretexto de defenderse de
la anarquia que reinaba desde la proclamacién de la Republica®. La oferta volveria a ser
reiterada por el rey en octubre de aquel afio, con motivo de la devolucién de la visita real
por Poincaré a Madrid y nuevamente en diciembre en un viaje de paso por Parfs. Francia
acabarfa replegandose, convencida de que Gran Bretafia nunca aceptaria las pretensiones
espafnolas sobre Portugal y advertida, a su vez, por el Consejo Superior de Defensa de la
escasa eficiencia del sistema de transportes espafiol para el desplazamiento de las tropas
francesas desde el Norte de Africa.

La politica britanica, como muestra el reciente estudio del citado autor, se atuvo a
un compas de espera en el que no se descarté ninguna opcion, ante las incertidumbres en
el devenir de la peninsula ibérica y el agitado panorama de la politica internacional. De
hecho las aspiraciones de Madrid no eran insensibles a la valoracion que el Almirantazgo
hacia del concurso de Espafia en el Mediterraneo en caso de guerra, e incluso al analisis
de ciertos miembros del “Foreign Office” como Edward Grey y Eyre Crowe
complacientes a las aspiraciones iberizantes de Madrid.

Pero para Londres y Parfs el mejor escenario era la preservacion de la inteligencia
de Cartagena. El “impasse” britanico sobre la cuestion encuentra su correlato con la
actitud poco decidida de Espafia. La “neutralidad de Madrid en la guerra, que vino a
confirmar los infranqueables limites del revisionismo espafol, permitié a las potencias
occidentales cosechar los frutos de su estrategia neutralizadora de la peninsula ibérica”?®.

2% \/éase H. de la TORRE El imperio del..., pp. 14-15.
201 \/éase H. de la TORRE Antagonismo y fractura..., pp. 143-148 y 221-224.

%2 H. de la TORRE El imperio del..., p. 12.
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La Guerra del Catorce, una vez diluidos los suefios iberistas de la diplomacia real,
volverfa a poner de relieve la asincronfa peninsular. La conjura de las amenazas a la
integridad del imperio portugués -al hilo de los contactos anglo-germanos sobre las
colonias portuguesas en 1898 y en 1912-1914-, la amenaza peninsular y la busqueda del
respaldo y la legitimidad internacional del régimen republicano se encuentran en la base
del abandono de la neutralidad portuguesa y la incorporacion a los esfuerzos de guerra
aliados.

Tras la guerra la pulsaciones iberizantes de la Monarquia espafiola se harfan
imperceptibles. Las condiciones internacionales tras la victoria aliada no eran las idoneas
para reactivar la extraversion imperialista en la peninsula. A su vez, los reiterados fracasos
restauracionistas en Portugal acabaron por convencer a Madrid del arraigo republicano en
el Estado vecino.

La politica portuguesa de Madrid abandonaria, por el momento las veleidades
intervencionistas, y emprenderia desde 1917 un estilo marcado por la armonia entre los
pueblos ibéricos, que derivaria en la posguerra en una politica de cordialidad y de amistad.
El giro autoritario en la evolucién del reinado de Alfonso XIII determinarfa un cambio
radical en las relaciones con Portugal, concebido como un objetivo de la politica exterior
pero muy alejado de las veleidades iberizantes de preguerra. Las relaciones de vecindad
entrarfan en una fase ententista. Primo de Rivera a medida que fue modelando su
proyecto iberoamericano asumi6é de forma mas constructiva y realista las relaciones de
amistad con Portugal., especialmente desde 1926 cuando el establecimiento de un
régimen autoritario en Portugal elevo el tono de la sintonfa politica. La firma de algunos
acuerdos de naturaleza politica y econémica y la posterior visita del presidente Carmona
en 1929 culminaban el nuevo rumbo del entendimiento peninsular.

3.3. La proyeccion atlintica: el ideal hispano-americanista de regeneracion

El desarrollo de wuna conciencia americanista y la articulacion del
hispanoamericanismo, como un elemento de identidad esencial en la comprensiéon no
s6lo en la politica espafiola hacia las Republicas de habla hispana del otro lado del
Atlantico sino de sus relaciones internacionales, es inseparable de los efectos del desastre
de 1898 y el desarrollo del Regeneracionismo que impregna todos los rincones de la vida
espafiola.  Ciertamente el desarrollo de una conciencia americanista y del
hispanoametricanismo era un proceso en marcha desde el ultimo tercio del siglo XIX**, el
cual converge y compite con otras construcciones identitarias como el iberamericanismo,
el latinoamericanismo y panamericanismo. Aflos después de la caida de la Monarquia en
Espafia y en el contexto de la guerra del Chaco, el embajador espafiol en Chile -Ricardo
Baeza- escribia 16 el de agosto de 1933 un despacho al entonces ministro de Estado, Luis
de Zulueta, en el que presentaba la cuestion en los siguientes términos:

283 E|l americanista Mario Hernandez Sanchez-Barba sostiene que el hispanoamericanismo
comienza a mostrar su timido nacimiento en las “inciertos y dificiles afios” posteriores a la
Independencia y que alcanza su posibilidad de argumentacién en los inmediatos del
“desastre” (M. HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA “Los origenes sociales del
hispanoamericanismo espanol a finales de la Modernidad”, en Mar Océana, n. 1, 1994, p.
124).
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(...) se dibujan ahora tres tendencias internacionales que se hallan claramente
limitadas y definidas. De un lado, la tesis hispano-americanista, patrocinada por
nosotros y débilmente por Portugal, tesis que tiene una solida base de cultura y
comunidad de origen y tradiciones que llega al fondo de los espiritus. Frente a esta
tendencia, y muchas veces contra ella, aparece el panamericanismo, patrocinado a
ultranza, por los EE.UU. que se esfuerzan en crear una coincidencia continental,
disipando al mismo tiempo los recelos que inspira su actuacion; y por dltimo, el
latino-americanismo, que propulsa Francia e Italia con gran energfa y que trata de
demostrar a estos paises americanos que no puede considerarse como
insignificantes sus aportaciones respectivas de cultura y poblacion. Ninguna de estas
tendencias, de diversa forma expansiva y de variado contenido espiritual, predomina
exclusivamente sobre las demis (...)**

El documento evoca el hispanoamericanismo e Hispanoamérica como un objetivo
activo, como efectivamente lo era de la II Republica espafnola. Sin embargo, la
articulacion de Hispanoamérica como un objetivo activo de la politica exterior tardd en
cristalizar a lo largo del reinado de Alfonso XIII. Habria que esperar realmente a la
dictadura de Primo de Rivera, a partir de 1926 -un hecho no del todo indiferente a las
frustraciones internacionales de aquel mismo afio- para que la atencién hasta entonces
esporadica y puntual del Estado se tornara en una voluntad politica definida y en un
objetivo activo, sobre el que se proyect6 un notable esfuerzo humano y material desde la
administracion exterior. Una realidad que ilustra el cardcter secundario que la politica
hacia Hispanoamérica habia desempefiado en el universo de la politica exterior espafola
alfonsina, frente a la entidad de la politica mediterranea y de forma mas puntual y
coyuntural la politica portuguesa como anclajes en el sistema internacional.

24 ALM.A.E. R - 941 exp. 2. D. n. 89. Embajador de Espafia a ministro de Estado.
Santiago de Chile, 16 de agosto de 1933.
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La politica hispanoamericana®® se otienté fundamentalmente hacia el terreno

“espiritual” y de propaganda -el ambito cultural- ante las dificultades objetivas de Espafia
para competir con otras potencias en el terreno econémico y politico. Un terreno sobre el
que la sociedad civil, la iniciativa privada, habfa generado un caldo de cultivo sobre el que
posteriormente se labrarfa la accion del Estado hacia las republicas hispanoamericanas.

Un proceso socio-politico que adquiere una dimension especial desde la condicion
de Espafia de pequefia potencia y desde su posicion semiperiférica en el sistema
internacional.. La proteccién de la identidad cultural, en las naciones abocadas a la
subordinacién internacional, se convertiria progresivamente en un objetivo de primer
rango, en la medida en que suponia un elemento clave para la preservacién de una
conciencia nacional autéctona. Para estos Estados, afirma Lorenzo Delgado, el recurso a
la diplomacia cultural tuvo un caracter de “estrategia de independencia”. En su opinion:

%% De la amplia historiografia sobre el hispanoamericanismo, y en menor medida sobre la
politica hispanoamericana de la Monarquia de Alfonso XII1, remitimos a los siguientes
titulos: J.E. ENGLEKIRK “El Hispanoamericanismo y la generacion del 98", en Revista
Iberoamericana, 11-4, 1940, México, pp. 321-325; M. HUGUET-A. NINO-P. PEREZ
(coords.) La formacién de la imagen de América Latina en Espafia, 1898-1989, Madrid, OEl,
1992; J.C. MAINER “Un capitulo regeneracionista: el hispanoamericanismo (1892-1923)”,
en VII Coloquio de Pau, Ideologia y sociedad en la Espafia contemporanea. Por un analisis
del franquismo, Madrid, Edicusa, 1977; A. MARTINEZ DE VELASCO “Politica exterior del
Gobierno de Primo de Rivera en Iberoamérica”, en Revista de Indias, 149-150, 1977, pp.
788-798; del mismo autor “Espana e Iberoamérica...”; A. NINO “L’expansion culturelle
espagnole en Amérique hispanique (1898-1936)”, en Relations Internationales, 50, 1987, pp.
197-213; J.C. PEREIRA “Primo de Rivera y la diplomacia espafola en Hispanoamérica: el
instrumento de un objetivo”, en Quinto Centenario, 10, 1986, pp. 131-156; J.C. PEREIRA-A.
CERVANTES Relaciones diplomaticas entre...; F.B. PIKE Hispanismo, 1898-1936. Spanish
conservatives and liberals and their relations with Spanish America, Indiana, University of
Notre-Dame, 1971; D. RIVADULLA La “amistad irreconciliable”. Espafia y Argentina,
1900-1914, Madrid, Mapfre, 1992; M. HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA “Los origenes
sociales...”; C. MARTIN-M2.R. MARTIN-M?.T. SOLANO “El hispanoamericanismo,
1880-1930", en Quinto Centenario, 8, 1985, pp. 149-165; I. SEPULVEDA Comunidad
Cultural e Hispanoamericanismo, 1885-1936, Madrid, UNED, 1994; S. SUEIRO “Retérica y
realidades del hispanoamericanismo en la Dictadura de Primo de Rivera”, en Mélanges de la
Casa de Velazquez, Ecole des Hautes Etudes Hispaniques. Epoque contemporaine, tome
XVII1I-3, Madrid,1992, pp. 143-159; N. TABANERA-L. DELGADO (eds.) Espafia/América
Latina: un siglo de politicas culturales, Madrid, OEI, 1993; E. ZULETA “La idea de
América en el pensamiento espanol contemporaneo”, en Boletin de Ciencias Politicas y
Sociales, 24, 1979, pp. 5-42.



El caso espanol se ajusta en buena medida a este planteamiento, aunque
presenta una variable adicional. Su condicién de antigua metrépoli colonial reducida
con el tiempo a pequena potencia, su triple dimensién -europea, americana y
africana-, su estructura econémica y demografica y, en fin, el peso de su tradicion
histérica y cultural, le sitian en un lugar intermedio dentro de lo que
simboélicamente se ha denominado centro y periferia del sistema internacional®®.

A comienzos del reinado de Alfonso XIII el balance de la politica exterior hacia
Hispanoamérica era poco alentador. Al margen de la normalizacién diplomatica y la firma
de algunos acuerdos internacionales, poco mas se habia avanzado en los vinculos
comunes oficiales entre ambos lados del Atlantico. Asimismo, las escasas iniciativas que
pretendian generar nuevos estimulos en las relaciones con aquellas republicas emanaron
de la iniciativa privada, como fue el caso de la Unién Iberoamericana creada en 1884 o el
Congtreso hispano-luso-americano de 1892.

26 |, DELGADO Diplomacia franquista y politica cultural hacia Iberoamérica,
1939-1953, Madrid, CSIC, 1988, p. 16.

97



El Estado -afirma Juan Catlos Pereira®’-, a diferencia de las grandes potencias,
apenas asumirfa iniciativa alguna, salvo ciertos actos puntuales y de alto contenido
retérico como la celebracion del IV Centenario del Descubrimiento de América en 1892.
Aquella indiferencia era manifiesta en la maltiples vertientes de la actividad exterior. La
escasa atencion a la promocion de la actividad econdémica con aquellas republicas, a pesar
de los llamamientos constantes desde medios americanistas desde 1885 a la firma de
tratados comerciales para facilitar y canalizar los intercambios, era palmaria si
consideramos que de los 44 tratados que se firmaron con aquellas republicas entre 1911 y
1931, tan sélo uno, firmado con Cuba, tenfa un claro contenido econémico®®. En el afio
1900 Rafael Altamira se preguntaga “:como podremos, a pesar del indudable y pujante
renacer de la industria, desarrollar en América las iniciativas del trabajo, si el Estado, que
nada hizo para producirlas, se goza en desalentatlas y en oponerles obstaculos con un
presupuesto que invierte los mas de los ingresos en gastos impopulares, aumenta
desordenadamente los tributos y protege los monopolios?”?®.

No menos elocuente fue la desatencién hacia la numerosa colonia espafiola, no
s6lo la poblacién criolla sino también la proveniente de unos flujos migratorios que
alcanzarfan su fase culminante entre 1882-1896 y 1900-1914. Aquel “ultramar
poblacional” fue objeto de una casi absoluta falta de sensibilidad por parte de la
administracion exterior espafiola, precisamente cuando las grandes potencias europeas
estaban levantando una poderosa estructura asistencial para sus respectivos nacionales. A
falta de un asistencia educativa, cultural y asociativa, los consulados espafioles se limitaron
a ejercer una mera administracién de policia™®.

La crisis de fin de siglo, con la que se ponia fin a la presencia colonial espafiola en
América, estimularfa el desarrollo de un movimiento americanista en Espafia, animado
por la corriente paralela de opiniéon iberoamericana. La emergencia de la “conciencia
hispanoamericana”, en opinion de Lorenzo Delgado y José Maria Jover, no fue ajena a su
situacion internacional, al dejar de ser definitivamente una potencia americana y alejarse
toda posibilidad de pretensiones imperialistas, dado su empequefiecimiento
internacional®.

27 Amparandose en los trabajos de F. Taylor Peck, el autor contrapone la indigencia de
Espafia a la activa presencia de las grandes potencias: Gran Bretafia seguia siendo el mas
influyente poder financiero y comercial; Francia, que habia ejercido una notable influencia
cultural durante décadas, afiadia en el amanecer del siglo XX la fascinacion de su modelo
politico entre las élites americanas; Alemania habia establecido importantes lazos con sus
poblaciones en Brasil y al sur de Sud-américa; e Italia, era venerada por su arte y por su
musica. (Vease J.C. PEREIRA-A. CERVANTES Relaciones diplométicas entre..., p. 37).

2% Véase A. MARTINEZ DE VELASCO “Espaia e Iberoamérica...”, pp. 55-56.

2% R. ALTAMIRA Cuestiones hispanoamericanas, Madrid, Rodriguez Serra Editor, 1900, p.
56.

20 1hidem. P. 51-52; y A. NINO “Politica de alianzas...”, p. 93.

#! Véase L. DELGADO Diplomacia franquista y..., p. 18; y J.M?. JOVER-G.
GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., pp. 664-665.
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El Hispanoamericanismo como movimiento reivindicador de una identidad y una
comunidad comun, sobre el que convergfan consideraciones de tipo religioso, histérico,
econémico, demografico o racial, en el contexto del 98 confluye con ciertos cambios
culturales e ideologicos de gran calado en América. El profesor José Marfa Jover advierte
como en el curso de entresiglos se irfa afianzando en América un identidad difereciada
entre la “América sajona”, basicamente los EE.UU. y la “América “latina” e “ibérica”. El
empuje imperialista del vecino del Norte, que ejerce una hegemonia sin contrapeso
politico alguno, amparado por su creciente presencia econémica e intervencionismo
-ejercido en el Caribe desde 1898-, permite hablar en América como en Europa de una
hegemonia anglosajona y de una decadencia de las naciones latinas. La creacién misma de
Panamad en 1903, como Estado gendarme del canal de algiin modo presenta los caracteres
de un 98 americano. Todo ello generarfa una reaccion defensiva en el mundo
iberoamericano. Irfa surgiendo un sustrato cultural en el que los filésofos y pensadores
iberoamericanos, pertenecientes a las promociones posteriores al positivismo,
promoverian desde principios del siglo XX una nueva valoraciéon de la cultura
norteamericana en relacion a la iberoamericana. Al mito anglosajon, identificado con las
causas de la libertad y la democracia que presidi6 la formacion de las patrias americanas,
le sucederfa tras la eclosion imperial norteamericana una valoraciéon critica y una
reticente lectura de la doctrina Monroe. La obra de autores como el uruguayo José
Enrique Rodé o el nicaragiiense Rubén Darfo modelarian una vision reivindicativa de la
afirmaciéon del humanismo y los valores del clasicismo europeo encarnados en la
civilizacién iberoamericana frente al sentimiento de decadencia e inseguridad®?.

En Espafa, el hispanoamericanismo, como una expresion fundamentalmente
cultural, formé parte del programa de Regeneracion nacional, tanto interna como
externa, protagonizado por las elites politico-intelectuales espafiolas del primer tercio de
siglo. El hispanoamericanismo, al que ya hemos aludido con anterioridad, emanaba de la
sociedad civil, a tenor de la actividad de las asociaciones -como la Unién Iberoamericana
(1885), los circulos universitarios o académicos institucionales -como el nucleo de la
Universidad de Oviedo o la Junta de Ampliaciéon de Estudios-, junto al mundo de los
negocios vinculado al mercado de ultramar -basicamente catalanes, que crearfan en 1910
la Casa de América-. A su vez, Adolfo Posada y especialmente Rafael Altamira se erigirfan
en los portavoces cualificados y en los grandes animadores de las iniciativas para estrechar
los vinculos interatlanticos, mediante su participaciéon en congresos y foros de debate
prestigiosos como el Ateneo de Madrid, sus viajes a las republicas hispanoamericanas y la
divulgacion editorial y periodistica de su pensamiento.

Un americanismo espafiol que para Rafael Altamira habia de ser radicalmente
diferente de otros americanismos. Para Espana el interés no podia radicar en cuestiones
economicas o en razones politicas, sino que la razén fundamental que habfa de mover a
los espafioles debia ser la de “cultivar, defender y perfeccionar dentro de su molde
nuestra modalidad hispanica que es comun a aquellos pueblos y a nosotros”. Es decir, la
defensa de la propia identidad para hacer frente a la dominacién que provenia del Norte

22 \/gase J.M2, JOVER ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad,
politica..., pp. 665-666.

99



en forma de dominacién politica, econémica y cultural®.

La Guerra del Catorce parecié abrir nuevas expectativas para que el Estado
asumiese mayor protagonismo en la proyeccion hacia Hispanoamérica. La neutralidad
espafiola gener6é optimistas expectativas al calor del aumento en los intercambios y
comunicaciones con la América hispana®, convirtiendo a la peninsula en obligada cabeza
de puente para aquellos americanos que deseaban establecer algun tipo de intercambio
con Europa. En aquel contexto las voces de los circulos americanistas espafioles parecian
ir calando en el Gobierno. El marqués de Lema, ministro de Estado en 1915, manifestd
que las relaciones con las republicas americanas debfan ser un objetivo basico del
Gobierno. Pero al margen de alguna iniciativa institucional, como la organizaciéon del
Primer Congreso del Comercio Espafiol en Ultramar y la declaracion por Real Decreto en
junio de 1918 del 12 de octubre como “dia de la raza”, aquella atmosfera no se tradujo en
una auténtica y decidida proyeccion exterior oficial hacia el otro lado del Atlantico.

En la posguerra, nuevamente una intensa campana de prensa denunci6 la desidia y
la apatia del Gobierno. Lentamente la Monarquia fue tomando a lo largo de la década de
1920 conciencia de Hispanoamérica como objetivo activo de la politica exterior. En
aquellos primeros afios se pusieron las primeras iniciativas en marcha para generar una
infraestructura que mejorase la eficacia de la presencia espafiola en Hispanoamérica: la
modesta mejora del servicio exterior en la regién, tras la elevacion a la categoria de
Embajada de la Legaciéon en Buenos Aires; o la organizacion de una politica de
propaganda cultural hacia la zona, cuya planificaciéon se habria de hacer desde la Oficina
de Relaciones Culturales, creada en el Ministerio de Estado en 1921 siguiendo el modelo
francés.

Sin embargo, la crisis politica y la discontinuidad ministerial restarian toda eficacia
a aquellas iniciativas. Serfa, finalmente, bajo la dictadura de Primo de Rivera el momento
en que Hispanoamérica se convertiria en un objetivo activo de la politica exterior
espafiola, aunque habria de esperarse hasta el ano 1920, tras la absorcién del régimen por
las cuestiones mediterraneo-africanas y las frustraciones diplomaticas de aquel afo. A
juicio de Lorenzo Delgado aquellas decepciones no estarfan al margen del giro que
experimentarfa la politica hacia Hispanoamérica, a la que habria de afiadirse el tono de las
relaciones de amistad entre Espafia y Portugal. En aquellos afios el asentamiento
definitivo de una politica consciente y realista hacia Hispanoamérica, no exenta de
retoricismo, se emprenderia acompafiada de un ambicioso proceso de reformas que
alcanzarfan: al ascenso y ampliacién de la representacion diplomatica espafiola al otro lado
del Atlantico, a la reforma de las carreras diplomatica y consular®™, y a la introduccién de
reformas sustantivas en el Ministerio de Estado -la creaciéon de una subseccion especifica

23 hidem. Pg. 668.

214 Entre 1914 y 1920 las exportaciones espafiolas hacia Hispanoamérica ascendieron de 9 al
17,9%, mientras las importaciones lo hicieron desde el 13,82 al 22,73% (Vease J.M? JOVER
ZAMORA-G. GOMEZ-FERRER-J.P. FUSI Espafia: sociedad, politica..., p. 667)

25 Véase A. MARTINEZ DE VELASCO “Espaiia e Iberamérica...”, pp. 54-55.
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de América en la “Seccion Politica”, la creacion en diciembre de 1926 de la Junta de
Relaciones Culturales bajo el patronato del Ministerio de Estado, la reforma en agosto de
1927 de la Junta Nacional del Comercio Espafiol en Ultramar y la disposicion de la Casa
de América bajo el Ministerio de Estado en junio de 1928-*°. Acciones acompafiadas de
iniciativas propagandisticas de alto valor simbodlico como el vuelo del hidroavién “Plus
Ultra” en 1926, primera travesia aérea del Atlantico sur desde Palos de Moguer hasta
Buenos Aires, o la celebracion en 1929 de la Exposicion Iberoamericana de Sevilla.

Una proyeccién, por ultimo, que serfa instrumentalizada desde principios de la
década hacia los objetivos politicos espafioles en la Sociedad de Naciones, bien en aras a
las sucesivas reelecciones o mas tarde para generar un estado de opinién favorable, desde
1925, a las aspiraciones de Espafia a lograr un puesto permanente en el Consejo. Es decir,
la instrumentalizaciéon politica de la proyeccién hispanoamericana para mejorar su
posicion relativa en el sistema internacional. En el seno de la Sociedad de Naciones se irfa
tormulando, en opinién de Juan Carlos Pereira y Angel Cervantes la “teoria del liderazgo
espafiol en la comunidad iberoamericana”?".

BALANCE: LA REGENERACION INTERNACIONAL DE UNA
PEQUENA POTENCIA SEMIPERIFERICA

La negacion de la existencia de una politica exterior en la Espafia de los siglos XIX
y XX resulta un lugar comun de encuentro en la publicistica de todo el periodo, ya sea
desde los documentos de trabajo y reflexiones de los diplomaticos ya sea desde
perspectiva de las elites intelectuales y politicas a través de la tribuna publica, y en las
investigaciones llevadas a cabo por un buen nimero de cientificos sociales, incluidos los
historiadores. La Espafa de principios del siglo XX, en plena resaca del desastre colonial,
se vio con mayor motivo, a priori, en el centro de aquellas consideraciones en torno a la
indigencia exterior espafiola. En mayor o menor medida, aquellas valoraciones son del
todo comprensibles en virtud de las coordenadas espacio-temporales y del orden
intelectual desde los cuales se fraguaron tales juicios y valoraciones.

La historiografia espafiola sobre la historia de las relaciones internacionales en el
curso del ultimo cuarto de siglo ha ido no sélo profundizando y ampliando el perimetro
de estudio en el que se desenvuelven historicamente nuestras relaciones internacionales,
sino también revisando conceptual y metodolégicamente nuestro conocimiento y
enriqueciendo el debate historiografico. Un esfuerzo, por otro lado, permeable a uno de
los debates mas recientes e influyentes en el pensamiento historiografico espafiol: las tesis
sobre la normalidad de Espaa, ain dentro de su propia singularidad, frente a los hitos y
prejuicios historiograficos sobre el fatalismo y el pesimismo reinante hasta no hace
mucho tiempo respecto a nuestra historia contemporanea. En este plano argumental la
valoracién y la reflexion historiografica sobre la historia de las relaciones internacionales
de Espafia en el curso de los dos dltimos siglos, desde las coordenadas propias de una
pequefia o media potencia segun el momento histérico, nos provee de unas lentes

216 J.C. PEREIRA-A. CERVANTES Relaciones diplomaticas entre..., pp.94-96.

27 Ibidem. Pp. 212-213 y 217.
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adecuadamente graduadas para percibir fendémenos, procesos, formulaciones y
acontecimientos desde un nuevo prisma.

No pocos son los trabajos e investigaciones aparecidos en el curso de los dltimos
afios desde los cuales se ha rebatido y animado este debate en torno a la indigencia de
Espafia en su politica exterior. Desde esta perspectiva estas paginas se han esforzado por
valorar el equipaje historiografico que acompafa al estudio de la politica exterior durante
el reinado de Alfonso XIII y el esbozo de pinceladas de diferente trazo sobre ciertas
claves interpretativas acerca de: la posicion de Espafia en el cambiante sistema
internacional; sus objetivos e instrumentos, atendiendo tanto a sus cambios y
discontinuidades como la proyeccién del espiritu modernizador del regeneracionismos; vy,
por ultimo, sus areas predilectas de accion.

La insercién de Espafia en los sistemas internacionales que jalonan las relaciones
internacionales durante el reinado de Alfonso XIII - el sistema internacional de la paz
armada y del imperialismo y el sistema internacional de Versalles- han de ser valoradas
desde la condiciéon semiperiférica de Espafa y su condiciéon de pequena potencia. Un
Estado, que como otros pueblos europeos semiperiféricos -caso de Portugal-, se
incardinarfa en el sistema internacional y en el nucleo del mismo, la politica europea, a
través de la ventana de ultramar. El retorno a la vida internacional, desde las claves
imperialistas predominantes en el sistema, se tejerfan desde su ultramar proximo, el
Mediterraneo y el Norte de Africa. Se abrfa asi un nuevo ciclo en la politica exterior y en
las relaciones internacionales de Espafia, pero desde unas constantes perceptibles,
reconocidas y determinantes en las relaciones internacionales decimonoénicas: la conexion
a Buropa a través de la extraversion hacia el mundo de ultramar.

La redefinicién de la posicion internacional de Espana con el amanecer del nuevo
siglo fue la divisa externa del esfuerzo modernizador que se impulsaria tras la crisis de fin
de siglo. La regeneracion internacional de la Espafa alfonsina, impulsada y concebida por
sus elites politico-intelectuales, transitarfa a través de dos escalones: en un primer
momento, desde una regeneracion intrasistémica, concebida y desplegada desde el seno
de la Monarquia demoliberal; y en un segundo tiempo, desde la versiéon autoritaria que
devendria tras el golpe de estado de 1923, en la que la Monarquia se encomendarfa al
reformismo conservador del general Primo de Rivera. El destino internacional de la
regeneracion se pondria en marcha a través de los medios humanos y materiales desde los
cuales se afront6 la modernizaciéon de la sociedad espafiola en su camino hacia Europa,
percibida desde diferentes 6pticas en el seno de las elites politicas e intelectuales. En este
sentido las inercias, la naturaleza y la eficacia de los medios humanos -el rey, la clase
politica y el personal de las carreras diplomatica y consular y los medios de opinén
emanados de la sociedad civil- determinarfan la naturaleza de las decisiones, los debates y
la atmésfera desde la que se percibi6 y afronté el acomodo internacional de Espafia. Del
mismo modo, el ritmo de la modernizacién de la administraciéon exterior y otros medios
incidentes en la accién exterior -el ejéreito y la armada- serfa un ilustrativo indicador de la
capacidad de adaptacion del pafs a las exigencias de un medio internacional en continua
mutacion.

La regeneracion internacional de Espafa, desde su condicién semiperiférica y de

102



pequefia potencia, se pondria de manifiesto en los escenarios tradicionales de su
proyeccion internacional: la conexiéon a Europa y al sistema internacional a través de la
ventana del ultramar mediterraneo, del teatro ibérico y de su proyeccion
atlantica-mediterranea.

El escenario atlantico-mediterraneo y el Norte de Africa, es decit, el area del
Estrecho de Gibraltar se erigiria en el principal canal de acceso a la politica europea y la
via a través de la cual la Espana alfonsina se incardinarfa en el sistema internacional.
Espoleada por el problema de la seguridad de sus costas, islas y posesiones en el ultramar
africano Espafia lograrfa finalmente insertarse en el nuevo sistema internacional a través
del nuevo equilibrio regional en el Mediterraneo Occidental disefiado por franceses y
britanicos. De este modo, asistimos a una reedicioén de la Cuadruple Alianza al producirse
la satelizacién de la peninsula ibérica respecto a Londres y Paris. La definiciéon del nuevo
equilibrio de poder de forma definitiva en 1907 ilustrarfa la mejoria relativa de la posicion
internacional de Espafia, acompafnada de los modestos logros de la modernizacion
interior y la emergencia de una nueva sensibilidad en la politica exterior. Un nuevo estilo
que, sin poner en peligro la integridad del sistema franco-britinico, mostraria la
emergencia de objetivos activos de talante imperialista, tanto en el Norte de Africa como
en la peninsula. Un talante inconformista , que salvo los afios de la Guerra del Catorce, se
proyectaria a lo largo de todo el reinado, incluida su fase autoritaria. El compromiso
aliancista de la Espafia alfonsina convivirfa con otra pauta secular de su comportamiento
internacional, el alejamiento de los grandes conflictos europeos, que adquirirfa carta de
naturaleza con la neutralidad, consensuadamente asumida pero impuesta por las
circunstancias externas dada la propia fragilidad del pafs.

El horizonte de los objetivos activos tendria un breve pero ilustrativo capitulo en
la extraversion iberizante de la Espafa alfonsina en la antecamara de la Guerra del
Catorce. El curso de la relacion peninsular, marcada por la asincronfa y un antagonismo
que emergeria y se agravaria tras la proclamacion de la Republica en Portugal en 1910,
evolucionaria como objetivo activo desde la intervencién contrarrevolucionaria y la
solidaridad monarquica hasta la evocacion reiterada de unas pulsaciones imperiales
iberistas que, protagonizadas por el rey Alfonso XIII, alcanzarfan su cenit en 1913. La
Guerra del Catorce cambiarfa el signo de las relaciones peninsulares en la década de 1920,
de modo que al antagonismo peninsular, nunca del todo eliminado, le seguirfa una politica
de buena vecindad que alcanzarfa su mas entusiasta expresion en la sincronfa autoritaria
de los Estados ibéricos a partir de 1920.

Por dltimo, la proyeccion atlantico-mediterranea, ajena a ambiciones imperialistas
formales y a la mediatizacién franco-britanica, mostraria un ritmo propio y diferenciado.
Sostenida en el marco del Regeneracionismo por las iniciativas de la sociedad civil,
auténtico promotor del americanismo espafiol, la Monarquia se mostraria indiferente
hasta bien entrado el reinado al reclamo de los americanistas. Habria que esperar a la
coyuntura de la Guerra del Catorce, en la euforia generada por los beneficios econémicos
de la neutralidad, para que comenzaran a aparecer ciertas indicios de interés por parte del
Estado. Sin embargo, habria que esperar a mediados de la década de 1920 para que la
dictadura de Primo de Rivera asumiese, por fin, la articulacion de una politica
hispanoamericana, como un objetivo activo de la politica exterior, cuya ejecucion se viera
acompafiada de un esfuerzo institucional sobre el que canalizar aquella labor politica.
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