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Ley 20/2021 de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico

CCOO emplaza a las universidades publicas de Madrid a negociar su
implementacion en el menor tiempo posible

El 29 de diciembre de 2021 se ha publicado en el BOE la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que tiene su origen en el trdmite parlamentario del Real Decreto-ley
14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico (BOE n2 161 de 7
de julio de 2021), que entrd en vigor el pasado 8 de julio. Ambas normas vienen a recoger el contenido del “Acuerdo
sobre el Plan de Choque para reducir la temporalidad en las Administraciones Publicas” firmado el 5 de julio de 2021 por
CCOO, UGT y CSIF y el Gobierno de Espafia representado por el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica en el
ambito de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas.

Con estas normativas se pretende reducir la alta temporalidad en el sector publico, y prevenir este problema en el
futuro.

Marco general de referencia

La Ley 20/2021, como ya hacia el RD-L 14/2021, plantea la adopcion de toda una serie de medidas en tres ambitos:

1. Remediar la elevada temporalidad existente.

2. Prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad a futuro, reduciendo la misma en el conjunto de las
Administraciones Publicas por debajo del 8%.

3. Lapuesta en marcha de herramientas de planificacién de los recursos humanos.

Y estas medidas se estructuran en torno a dos grandes ejes de actuacion:
1. Procesos de estabilizacion de empleo.
2. Reforma de la normativa basica en materia de empleo publico (reforma del TREBEP).

Proceso de estabilizacion del empleo publico

¢En qué consiste? Se acuerda un proceso de estabilizacion de empleo temporal en base a una tasa adicional
(Articulo 2 Ley 20/2021yRDL  de plazas no vinculadas a la tasa ordinaria de reposicion. Es decir, se autoriza un tercer
14/2021) proceso de estabilizacion de empleo publico que se une a los ya convocados en base a lo

regulado en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de Presupuestos Generales del Estado
(PGE) para el afio 2017 (que en el ambito de las universidades publicas afectaron
principalmente al PDI, aunque también a algunas plazas de PAS) y 19.uno.9 de la Ley 6/2018
de PGE para el ano 2018 (que afectd al PAS).

¢éA quién afecta? Este proceso de estabilizacion afecta al personal funcionario y laboral de:

(Articulo 2 Ley 20/2021 y RDL 1. Cualquier administracion publica estatal, autondmica y local.

14/2021 y Disposicion Adicional 2. Al personal investigador.

Septima Ley 20/2021) 3. Al personal de las sociedades mercantiles publicas, entidades publicas

empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios del sector publico, sin
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¢Qué plazas se incluiran
en este nuevo proceso de
estabilizacion?

(Articulo 2.1 Ley 20/2021 y RDL
14/2021)

éComo se podra saber
realmente las plazas que
se veran afectadas por el
nuevo proceso de
estabilizacion?

(Articulo 2.7 de la Ley 20/2021)

éSe establece algun tipo

de plazo para la
ejecucion de este
proceso de

estabilizacién?
(Articulo 2.2 'y Disposicion
Transitoria Tercera del RDL
14/2021 Articulo 2.2 y
Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 20/2021)

¢éCual sera el formato del
proceso selectivo de las
convocatorias de
estabilizacion?

(Articulo 2.4 y Disposiciones
Adicionales Cuarta, Sexta Yy
Octava a de la Ley 20/2021)

perjuicio de la adecuacién, en su caso, a su hormativa especifica.

Afectara a todas las plazas:

De caracter estructural, estén o no dentro de las RPTs, documentos de plantillas u otras
formas de organizacion de los recursos humanos.

Dotadas presupuestariamente.

Ocupadas de forma temporal y de manera ininterrumpida al menos en los tres afios
anteriores al 31 de diciembre de 2020 (es decir, al menos desde el 31 de diciembre de
2017). En este supuesto se incluye al personal indefinido no fijo, declarado por
sentencia o por acuerdo que cumpla este requisito temporal.

Y aquellas plazas afectadas por los procesos de estabilizacion previstos en los PGE de
2017 y 2018, siempre que hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas
de empleo publico (OPEs) de estabilizaciéon y llegada la fecha de entrada en vigor de la
Ley (el 30 de diciembre de 2021), no hubieran sido convocadas, o habiendo sido
convocadas y resueltas hayan quedado sin cubrir. Estas plazas se incluiran en el nuevo
proceso de estabilizacidn, incorporandose a la nueva OPE de estabilizacion de empleo
temporal que se aprueba con la Ley 20/2021 y en las convocatorias que la desarrollen
(nuevo punto que se incluye en la Ley 20/2021).

Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas (incluida la
Comunidad de Madrid —CM-) deberan certificar al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas
estructurales ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los ambitos afectados.
En este sentido, la CM debera solicitar a las universidades publicas las plazas que cumplen
los requisitos para ser incluidas en la OPE de estabilizacion.

Las ofertas de empleo relativas a estos procesos de estabilizacidn se deben aprobar y
publicar en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio 2022 (el RD-L 14/2021
fijaba inicialmente la fecha limite en el 31.12.2021). Este criterio serd aplicable a las OPES
vinculadas a los procesos de estabilizacion de 2017 y 2018 pendientes de publicacion,
toda vez que las plazas de dichas convocatorias se incorporan al nuevo proceso de
estabilizacion de empleo temporal.

Las respectivas convocatorias deberan publicarse antes del 31 de diciembre de 2022.
Todos los procesos de estabilizacién (incluidas las convocatorias ya publicadas de los
procesos de estabilizacién de empleo temporal de las OPES de tasa adicional de los afios
2017 y 2018) deberan estar resueltos siempre antes del 31 de diciembre de 2024.

Los procesos para la adjudicacion de estas plazas garantizardn el cumplimiento de los
principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y libre concurrencia.

La modalidad de proceso selectivo dependera de la fecha en que la plaza objeto de

convocatoria venga siendo ocupada de forma temporal. Asi:

e Sin perjuicio de la normativa propia de cada Administracién o de normativa
especifica el proceso selectivo de las plazas ocupadas de manera
ininterrumpida y de forma interina al menos desde del 31 de diciembre de
2017 sera el CONCURSO-OPOSICION PUBLICO. Es decir, para las plazas:

O Ocupadas de forma temporal y de manera ininterrumpida al menos en los tres
anos anteriores al 31 de diciembre de 2020 (al menos desde el 31 de diciembre
de 2017) y que no hayan estado ocupadas antes del 1 de enero de 2016.

0 Afectadas por los procesos de estabilizacidon previstos en los PGE del 2017 y
2018, siempre que hubieran estado incluidas en las correspondientes OPEs de
estabilizacidn y llegada la fecha de entrada en vigor de la Ley, no hubieran sido
convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.

Fase de oposicion: se podra simplificar esta fase con medidas como la agrupacién
de pruebas, digitalizacion de los procesos y plazos reducidos, entre otras. Supondra
un 60% de la calificacion final.

Los ejercicios en la fase de oposicion podran no ser eliminatorios, en el marco de la
negociacion colectiva (nuevo punto que se incluye en la Ley 20/2021 en relacion al RDL
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Fase de concurso: se computara mayoritariamente la experiencia acumulada en el
cuerpo, escala, categoria o equivalente. La concrecién del baremo de esta fase
debera ser objeto de negociacidn colectiva y se fijara en la respectiva convocatoria.
Supondra un 40% de la calificacion final.

e En el caso de las plazas ocupadas de forma temporal con anterioridad al 1 de
enero de 2016 (Convocatoria excepcional de estabilizaciéon de empleo temporal de
larga duracidn) el proceso selectivo sera el CONCURSO PUBLICO DE MERITOS.

En esta convocatoria se incluiran las plazas de caracter estructural estén o no dentro de

las RPTs, plantillas u otras formas de organizacidn de los recursos humanos, ocupadas

de forma temporal e ininterrumpida por personal con una relacidon de esta naturaleza

anterior al 1 de enero de 2016.

En este sentido, en estas convocatorias por el sistema de concurso no se exige la

obligacion de que las plazas hayan estado ocupadas de forma temporal de manera

ininterrumpida durante todo el periodo de ocupacién. Esto puede suponer que en estas
convocatorias se incluyan plazas:

0 Que hayan sido ocupadas de manera discontinua por personal temporal, lo que
motivd en su momento que no se incluyeran en las OPEs y convocatorias de
estabilizacion de empleo temporal de los afios 2017 y 2018.

O Que no se incluyeran en la anteriores OPEs de estabilizacién, ya que en estas era
requisito que estuvieran incluidas en la RPT, circunstancia que ahora no se exige.

En todo caso, deben haber estado ocupadas de manera ininterrumpida, al menos,

desde el 31 de diciembre de 2015.

Estos procesos, que se realizardn por una sola vez, podrdn ser objeto de negociacién en

cada uno de los dmbitos territoriales de la Administracidn del Estado, Comunidades

Autdnomas y Entidades Locales y respetardn, en todo caso, los plazos establecidos con

caracter general para los procesos de estabilizacidn.

En base a la redaccion de la Ley puede entenderse que, si bien las plazas de estabilizacion
de empleo temporal puedan reflejarse de forma conjunta en una misma OPE, las
convocatorias de plazas similares se podran diferenciar en funcion del sistema selectivo a
aplicar, segun la fecha en que han estado ocupadas de manera temporal y de forma
ininterrumpida (antes o desde el 1 de enero de 2016).

En todo caso, estas convocatorias, con independencia del sistema selectivo, seran publicas y
abiertas al conjunto de personas que cumplan los requisitos exigidos en las convocatorias,
con independencia de gue tengan o no una relacién previa (temporal o fija/de carrera) con
la administraciéon convocante o con cualquier otra administracidn publica.

¢éY qué ocurre con las Quienes participen en el proceso selectivo de la convocatoria de estabilizacion de empleo
personas que no superan temporal pero no lo superen, recibiran las siguientes indemnizaciones:

el proceso de e Personal funcionario: una compensacion econémica de 20 dias de sus retribuciones
estabilizacion? fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos inferiores a un aiio,
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(Articulo 2.6 'y Disposicion
Adicional Cuarta de la ley
20/2021 y del RDL 14/2021)

Este proceso de
consolidacion, écomo
afecta a los procesos

internos de provisidon de
vacantes? (Articulo 2.4 del

RDL 14/2021 y de la Ley
20/2021)

Estabilizacion del
personal investigador
(Disposicién  Adicional quinta
RDL 14/2021 y de la Ley
20/2021)

é¢Afecta de alguna forma
el nuevo proceso de
estabilizacion a las

hasta un maximo de 12 mensualidades.

e Personal laboral: la compensacidn consistird en la diferencia entre el maximo de 20
dias y la indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincién de su contrato,
prorratedndose por meses los periodos inferiores a un afo, hasta un maximo de 12
mensualidades. Dicha indemnizacion figura en la Disposicién Transitoria Decimotercera
del Estatuto de los Trabajadores, en cuyo punto primero se sefiala que “la
indemnizacion prevista a la finalizacion del contrato temporal establecida en el articulo
49.1.c) se aplicard de modo gradual conforme al siguiente calendario:

0 Ocho dias de salario por cada afio de servicio para los contratos temporales
celebrados hasta el 31 de diciembre de 2011.

0 Nueve dias de salario por cada afio de servicio para los contratos temporales
celebrados a partir del 1 de enero de 2012.

0 Diez dias de salario por cada afio de servicio para los contratos temporales
celebrados a partir del 1 de enero de 2013.

O Once dias de salario por cada afio de servicio para los contratos temporales
celebrados a partir del 1 de enero de 2014.

0 Doce dias de salario por cada afio de servicio para los contratos temporales
celebrados a partir del 1 de enero de 2015.”

El derecho a esta compensaciéon nacerd a partir de la fecha del cese efectivo.

Hay que tener en cuenta que, si no se participa en el proceso selectivo, no se generara
compensacion alguna.

Ademas, las convocatorias de estabilizacion podran prever bolsas de personal funcionario
interino o de personal laboral temporal especificas para aquellas personas que no superen
el proceso selectivo. También se contempla la posibilidad de integracion en otras ya
existentes. A estas bolsas se incorporarian quienes, habiendo participado en el proceso
selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, obtengan la puntuacidon que la
convocatoria considere suficiente.

Esto supone que se puede realizar un nuevo nombramiento/contrato a quienes no
obtengan plaza en el proceso selectivo, pero se incorporen a la bolsa de empleo. Dicho
nombramiento temporal puede no tener una vinculacién con el puesto que se venia
ocupando de manera temporal, incluso en el supuesto de que la plaza quede vacante tras
la resolucion de la convocatoria de empleo temporal. Para la cobertura de las plazas de
forma temporal se aplicara el orden de la bolsa de empleo correspondiente.

Ambas circunstancias son acumulables y son de aplicacion no sélo al nuevo proceso de
estabilizacion de empleo temporal (en base a la Ley 20/2021), sino a las personas que
ocupan plazas incluidas en convocatorias correspondientes a los procesos de
estabilizacion de los afos 2017 y 2018 no resueltas antes de la entrada en vigor del RDL
14/2021 (el 8 de julio de 2021).

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracidn asi se
hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos de
cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de estabilizacion.

A las plazas de estabilizaciéon de personal investigador, tanto las derivadas de la Ley de PGE
para 2018 que no hubieran sido convocadas o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan
guedado sin cubrir y deban volver a convocarse, asi como las vinculadas al nuevo proceso
de estabilizacién, podra aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Hay que distinguir tres posibles situaciones:
1. Procesos cuya convocatoria ha sido publicada en los respectivos diarios oficiales con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del RDL 14/2021 (8 de julio de 2021): en la



© fccon o] fRY
5=} ensehanza Siguenos en

7] |

: informa:-

> Ne 1 /2022

= _ _ . .

- Sector: Comunidad Universitaria Lo promero- lag personays 1
convocatorias de los Disposiciéon Transitoria Primera de la Ley 20/2021 desaparece la referencia, que si
procesos de figuraba en el RDL 14/2021, en la que se indicaba que las convocatorias de

estabilizacion de 2017 y
2018?
(Articulo 2 puntos 2 y 4y
Disposicidn Transitoria Primera
del RDL 14/2021 y de la Ley
20/2021)

estabilizacion de empleo temporal de los afios 2017 y 2018 publicadas con anterioridad
a la entrada en vigor del RDL, seguiran ejecutandose con arreglo a lo previsto en las
respectivas convocatorias.

Procesos selectivos que se han convocado con posterioridad a la entrada en vigor del
RDL 14/2021 y antes de la entrada en vigor de la Ley 20/2021: en principio se regularan
por el RD-L 14/2021. En todo caso, sefalar que las bases ya publicadas se podrian
impugnar por su contenido, pero no por las plazas incluidas en las mismas, que en su
momento se publicaron en una OPE de estabilizacién. Una vez publicada la convocatoria
las plazas se han convocado, por lo que quedarian fuera de este supuesto, salvo que se
anule la convocatoria.

Procesos cuya convocatoria no ha sido publicada todavia en los respectivos diarios
oficiales a la fecha de entrada en vigor de la Ley 20/2021 (30 de diciembre de 2021):
estas plazas se incorporaran a la nueva OPE de estabilizacion de empleo temporal
contemplada en la Ley 20/2021, siendo de aplicacion lo regulado en la Ley para los
procesos selectivos que desarrollen la OPE.

En todos los casos, la resolucién de los procesos selectivos debera finalizar antes del
31 de diciembre de 2024.

2.

Reforma de

la normativa basica en materia de empleo publico
(reforma del TREBEP)

El texto normativo (tanto la Ley 20/2021 como el RDL 14/2021 que viene a desarrollar) busca reforzar el caracter

temporal de la figura del

personal interino, aclarar los procedimientos de acceso a la condicién de personal interino,

objetivar las causas de cese de este personal e implantar un régimen de responsabilidades que constituya un
mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros incumplimientos que, ademas, permita clarificar cualquier
vacio o duda interpretativa que la actual regulacién haya podido generar.

éA quién se aplica esta

modificacién del
TREBEP?
(Disposicién Transitoria

Segunda Ley 20/2021 y RDL
14/2021)

Régimen del personal
funcionario interino

(art. 1 Ley 20/2021 y RDL
14/2021 que modifica el art.
10.5 TREBEP)

Situaciones en las que
se podra contratar a un
funcionario interino

(art. 1 Ley 20/2021 y RDL
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Al personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a la entrada en vigor de la
norma, es decir, aquel nombrado desde el dia 30 de diciembre de 2021. En realidad, la
practica totalidad de lo contemplado en la Ley 20/2021 no ha variado respecto a lo reflejado
en el RDL 14/2021, que entrd en vigor el 8 de julio de 2021, por lo que en la mayoria de los
supuestos esta serd la fecha de referencia.

Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal
funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y
al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos
inherentes a la condicion de funcionario de carrera.

Con caracter ordinario (articulo 10.1/.2 del TREBEP): se podra nombrar funcionarios
interinos cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:
a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
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14/2021 que modifica el art.
10.1 TREBEP)

(Disposicién Adicional Tercera
Ley 20/2021)

Naturaleza de los
procedimientos de
seleccion del personal
funcionario interino

(art. 1 Ley 20/2021 que
modifica el art. 10.2 TREBEP)

Contratacion de
personal laboral
temporal

(art. 1. Dos Ley 20/2021 que

modifica el articulo 11 del
TREBEP)

Efectos del
nombramiento como

funcionario interino

(art. 1 Ley 20/2021 y RDL
14/2021 que modifica el art.
10.2 TREBEP)

Duracion maxima de la
contratacion interina
(art. 1 Ley 20/2021 que
modifica el art. 10.1/.4
TREBEP)

carrera, por un maximo de tres afios (en la anterior version del TREBEP no habia un plazo
maximo de contratacion).

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario (en
la anterior version del TREBEP no hacia referencia a la duracion del nombramiento por el “tiempo
estrictamente necesario”).

c) La ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién
superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Publica
gue se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacién de tareas por un plazo maximo de nueve meses (seis meses en
la anterior redaccidn del TREBEP), dentro de un periodo de dieciocho meses (12 meses
en la anterior redaccion del TREBEP).

Con caracter extraordinario y con la finalidad de mantener una adecuada prestacion de los
servicios publicos, las Administraciones Publicas podran nombrar personal interino:
e En las plazas vacantes por jubilacién que se produzcan en el ejercicio presupuestario.

e Yen aquellas plazas de necesaria y urgente cobertura que, de acuerdo con lo establecido
en la correspondiente Ley de PGE, no computen en la tasa de reposicidn de efectivos.
Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluiran obligatoriamente en la OPE del
ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y, si ello no fuera posible, en la oferta

del afio siguiente.

Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino:

e Seran publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y celeridad.

e Tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto.

Estos procedimientos no son equiparables a los de personal funcionario de carrera.

Los procedimientos de seleccidn del personal laboral seran publicos, rigiéndose en todo caso
por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal laboral temporal
se regira igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

El nombramiento como personal interino derivado de los procedimientos de seleccion no
implica en ninguin caso el reconocimiento de la condicién de funcionario de carrera.

Las plazas vacantes ocupadas por personal funcionario interino deberan necesariamente ser
objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provision o movilidad
previstos en la normativa de cada Administracién Publica dentro del plazo de tres afios
desde la fecha de su nombramiento, priorizando la cobertura reglada por personal
funcionario de carrera.

En todo caso, se podra cubrir con un funcionario interino las plazas vacantes, cuando no sea
posible hacerlo con un funcionario de carrera, sélo por una duracion maxima de tres afios
desde el nombramiento como funcionario interino. Transcurridos tres afios desde el
nombramiento, se producira el cese del personal funcionario interino y la vacante sélo podra
ser ocupada por personal funcionario de carrera.

La Administracion formalizara de oficio la finalizacion de la relacién de interinidad por

cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las previstas en el articulo 63 del TREBEP,

sin derecho a compensacién alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través de
cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresién o a la amortizacion de los puestos
asignados.
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c) Por lafinalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su nombramiento.
d) Por lafinalizacién de la causa que dio lugar a su nombramiento.

¢éEstos plazos son improrrogables?

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que ocupe

temporalmente siempre que:

1. Se haya publicado la correspondiente convocatoria de provision de la plaza que ocupa
el funcionario interino dentro del plazo de los tres afos a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino y que la misma no se haya resuelto.

2. Y que dicha convocatoria sea resuelta conforme a los plazos establecidos en el articulo
70 del TREBEP.

En este supuesto el funcionario interino podra permanecer hasta la resoluciéon de la

convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensaciéon econémica.

Si finalmente el correspondiente proceso selectivo quedara desierto, se podra efectuar

otro nombramiento de personal funcionario interino (que no debe interpretarse como que

se nombrard a la persona que venia ocupando anteriormente la plaza como funcionario
interino, sino que se aplicaria el orden de contratacién de las bolsas de empleo en vigor).

Si una plaza ocupada por una persona funcionaria interina es ocupada antes de cumplirse tres afios:

a) LI LD TR LI TESGE Si se |lega al plazo de tres afios ocupando interinamente una plaza:
por personal funcionario de carrera.

La Administracién formalizara de oficio la

finalizacién de la relacién de interinidad sin Sise lncumple el plazo maximo de

b) Por razones organizativas gque den

Nulidad

lugar a la supresién o a la amortizadién de los
puestos asignados.

) Por la finalizacion del plazo autorizado
expresamente recogido en su nombramiento.
d) Por la finalizacidn de la causa que dio
lugar a su nombramiento.

La Administracién formalizard de oficio la
finalizaciéon de la relacién de interinidad sin
derecho aindemnizacion.

de toda

derecho aindemnizacion.

Excepcionalmente, el personal funcionario
interino podra permanecer en la plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya
publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios, a contar
desde la fecha del nombramiento del
funcionario interino. En este supuesto podra
permanecer hasta la resolucion de la
convocatoria, sin que su cese dé lugar a
compensacion econdmica.

Si el proceso selectivo quede desierto, en
cuyo caso se podra efectuar otro
nombramiento de personal funcionario
interino.

tres afios para la interinidad:

Se tendra derecho a una compensacion econdmica:

sPara el personal funcionario interino afectado, sera
equivalente a 20 dias de sus retribuciones fijas por afio de
servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un méximo de 12
mensualidades.

*Para el personal laboral temporal afectado, siempre que
suponga vulneracion de lo establecido en la nomativa
especifica laboral de aplicacion, la compensacion consistira
en la diferencia entre el maximo de 20 dias y la
indemnizacion que le correspondiera percibir por la
extincion de su contrato, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo
de 12 mensualidades.

El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha

del cese efectivo, y estard referida exclusivamente al

nombramiento del que traiga causa el incumplimiento.

Todo acto, pacto, acuerdo o disposicidon reglamentaria, asi como las medidas que se adopten

actuacién que suponga
ampliar los plazos de
permanencia del
personal temporal

(art. 1. Tres Ley 20/2021 que
introduce  la  Disposicion
Adicional Decimoséptima del
TREBEP)

Criterios de cobertura

CCon
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en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el
incumplimiento por parte de la Administracidn de los plazos maximos de permanencia como
personal temporal, serd nulo de pleno derecho (DA 172.3 TREBEP).

Las vacantes en las que se nombre personal funcionario interino deberdn cubrirse a la mayor

% %k
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de la plaza ocupada por
personal funcionario
interino a partir de los
tres afios de servicio

(art. 1 Ley 20/2021 y RDL
14/2021 que modifica el art.
10.4 TREBEP)

Indemnizaciones para el
personal interino a la
finalizacidon del servicio

(art. 1. Tres Ley 20/2021 y
RDL 14/2021 que introduce la
Disposicion Adicional
Decimoséptima del TREBEP)

Responsabilidad de las
administraciones que
incumplan

(art. 1. Tres Ley 20/2021 que
introduce  la  Disposicion
Adicional Decimoséptima del
TREBEP)

Sectores que deben
adaptar su legislacion
especifica

(Disposicion  Final Segunda
Ley 20/2021 y RDL 14/2021)

Personal al que se le
aplican estos criterios
(Disposicién Transitoria

Segunda del RD-L 14/2021 y
de la Ley 20/2021)

¢Y cual es la situacion de
los funcionarios
interinos que no se
incluyan en una
convocatoria de
estabilizacion de
empleo temporal y cuyo
nombramiento ha sido
anterior al 8 de julio de
2021, fecha de entrada

en vigor del RD-L
14/2021?
(Disposicién Transitoria

Segunda del RD-L 14/2021 y

brevedad posible por cualquiera de los mecanismos de provisidn previstos en la normativa
de cada Administracién Publica, priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de
carrera.

Transcurridos tres anos desde el nombramiento se producira el cese del personal
funcionario interino y la vacante sdlo podra ser ocupada por personal funcionario de
carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se
podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

A partir de la entrada en vigor del RDL 14/2021, el dia 8 de julio de 2021, el incumplimiento

de los plazos maximos de permanencia dara lugar a una compensacién econémica:

e Para el personal funcionario interino afectado, sera equivalente a 20 dias de sus
retribuciones fijas por afo de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de 12 mensualidades.

e Para el personal laboral temporal afectado, siempre que suponga vulneracion de lo
establecido en la normativa especifica laboral de aplicacion, la compensacién
consistird en la diferencia entre el maximo de 20 dias y la indemnizacion que le
correspondiera percibir por la extincion de su contrato, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de 12 mensualidades.

El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo, y estara
referida exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No
habrd derecho a compensacién ni en caso de que la finalizacidn de la relacion de servicio sea
por causas disciplinarias, ni por renuncia voluntaria. (DA 172.4/.5 TREBEP)

Se establece que las administraciones seran responsables de los incumplimientos con las
correspondientes sanciones a quienes incumplan.

Ademas, todo acto administrativo que suponga el incumplimiento de estos plazos maximos
serd nulo de pleno derecho y se exigiran las responsabilidades que procedan.

(DA 178.1/.2 TREBEP)

Aquellos ambitos sectoriales que, como Educacién, Sanidad u otros, disponen de legislacion
especifica tendran un plazo de un afio para adaptar su legislacién a las previsiones de la
reforma del TREBEP.

Finalizado dicho plazo, sin que se produzca la citada adaptacion de la legislacion especifica, la
reforma de la normativa basica surtird efectos para el personal docente y el personal
estatutario o equivalente de los Servicios de Salud.

Las cuestiones relativas a la duracién maxima del nombramiento del personal funcionario
interino o contratacién de personal laboral temporal, asi como los efectos y consecuencias
previstas en relacién con el personal temporal, incluida la compensacién econémica, sélo
seran de aplicacién a los nombramientos y contrataciones efectuados con posterioridad a la
entrada en vigor de la reforma del TREBEP, el 8 de julio de 2021, por la entrada en vigor del
RDL 14/2021. Esta redaccion se mantiene en la Ley 20/2021.

A este personal le seguira siendo de aplicacidn la normativa existente de forma previa a la

modificacién del TREBEP establecida tanto por el RD-L 14/2021 como por la Ley 20/2021.

En concreto, el articulo 10 del TREBEP en vigor hasta el dia 7 de julio de 2021 (antes de la

entrada en vigor del RD-L 14/2021), determina que:

e El cese de los funcionarios interinos se producird, ademas de por las causas previstas en
el articulo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento.

e En el supuesto de funcionarios interinos que ocupen plazas vacantes, estas plazas
deberan incluirse en la OPE correspondiente al ejercicio en que se produce su
nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su
amortizacion. Esto supondria que las plazas ocupadas por funcionarios interinos que no
se hayan incorporado a las convocatorias de estabilizacién de empleo temporal de 2017
y 2018, asi como la contemplada en la futura Ley de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, se deberian incluir en las OPEs de 2021 y 2022
vinculadas a la tasa ordinaria de reposicion.
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de la Ley 20/2021) « En el momento en que se produzca su cese, no tendran derecho a indemnizacion.

El trabajo a realizar a partir de ahora

Para aplicar de manera ajustada lo reflejado en la nueva norma, resulta preciso desarrollar un trabajo de negociacién
colectiva en todas las administraciones. Tenemos un marco general que debe ser adaptado a los diferentes sectores y
administraciones. CCOO harda un seguimiento constante del desarrollo y aplicacion de la Ley 20/2021 y velara por que se
hagan realidad sus objetivos para asegurar que, de forma efectiva, se produzca una consolidacién del empleo, se
destierre la precariedad de las administraciones publicas y que los servicios publicos tengan los recursos que necesitan.

Desde CCOO trabajaremos para garantizar que se cumplen en todas las administraciones los objetivos y criterios
marcados, adaptandolos en cada uno de los procesos. En concreto, exigiremos que los procesos estén acordados con la
representacion sindical, puesto que son la garantia para conseguir los objetivos, tal y como nos muestra la experiencia
de estos ultimos afios. Asi, tenemos que plantear nuestra accién sindical en un doble dambito:

1. En el ambito concreto del desarrollo de los procesos de estabilizacidon:

> Trabajaremos para simplificar y agrupar al maximo las pruebas de la fase de oposicidn y que se ajusten al trabajo
que se tiene que realizar. En este sentido, en los procesos de concurso-oposicidn, se debe conjugar parte tedricay
practica y reducir al maximo el nimero de ejercicios, si bien tendrd que realizarse al menos uno, que podrd ser una
prueba tedrico-practica. Igualmente se podra reducir el nimero de temas y adaptar el temario a los cuerpos/escala
y/o categoria profesional, asi como el resto de criterios contemplados en la Ley.

> Defenderemos en todas las mesas de negociacion que la experiencia sea valorada con el maximo posible dentro
de los méritos del concurso.

> Exigiremos la convocatoria, en un plazo ajustado, de todas las OPEs pendientes y los correspondientes procesos de
estabilizacidn y consolidacion.

> Exigiremos la creacion de bolsas de personal interino con las personas que no superen el proceso selectivo alla
donde no existan.

> Analizaremos todos los acuerdos laborales existentes para corregir cualquier situacién en la que el personal
temporal disponga de menos derechos que el indefinido.

» Defenderemos la inclusion de las plazas ocupadas por personal indefinido no fijo, hasta su normalizacién, en la OPE
de estabilizacion.

» Es necesario un acuerdo en el &mbito de las Comisiones Paritarias de Seguimiento, Desarrollo e Interpretacién de
los acuerdos y convenios en vigor para concretar una aplicacion real de lo reflejado en la Ley 20/2021 al personal de
las universidades publicas de Madrid. En este sentido, sera fundamental la labor de las Comisiones de Trabajo cuya
creacion fue acordada en las reuniones de estas Comisiones Paritarias del pasado 21 de diciembre de 2021. Su
objetivo no es otro que intentar definir un marco comun en las seis universidades publicas para la definicién de las
plazas afectadas por el nuevo proceso de estabilizacion de empleo temporal, la publicacion de las convocatorias
especificas que desarrollen dichas OPEs de estabilizacién que ofrezca la mayor garantia y seguridad juridica posible
tanto de las personas participantes en dichos procesos como de las propias administraciones publicas.

Debemos ser capaces de garantizar un proceso real de estabilizacion del empleo temporal y disefiar un marco de
aplicacion que reconozca y responda a la situacion real de las compaferas y compaferos en situacion de
interinidad/temporalidad durante periodos muy amplios de tiempo y por ausencia de convocatorias a las que
presentarse.
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. 'Y en el marco general de la negociacion:

Vigilaremos futuros incumplimientos de los tiempos maximos de temporalidad, exigiendo la asuncién de
responsabilidades disciplinarias por parte de los responsables que provoquen dichos incumplimientos.

Velaremos por la reduccién efectiva y el mantenimiento de la temporalidad por debajo del 8% en todas y cada una
de las administraciones.

Seguiremos presionando y defendiendo que se elimine definitivamente la tasa de reposicién, causa primordial de
la actual situacidn de precariedad y temporalidad en este ambito. Resulta esencial la recuperacién de los puestos
de trabajo perdidos y el necesario rejuvenecimiento de las plantillas en el conjunto de las administraciones publicas
y el sector publico empresarial.

Defenderemos la obligacién de negociacidn y publicacion anual de las OPE, que deberdn contener al menos, las
plazas vacantes, cubiertas o no de manera temporal, las de nueva creacién, asi como las que procedan de
programas y/o acumulacion de tareas y que hayan devenido en necesidades estructurales, en el primer trimestre
del afio presupuestario, asi como garantizar la publicacién de las convocatorias y su resolucién en el mismo afio.
Abogaremos por la causalizacion de la contratacion y limitacion de la temporalidad a los casos urgentes y
excepcionales, y sdlo si éstos no se han podido previamente cubrir por los procesos de traslados, promocién o de
forma provisional con personal fijo/de carrera hasta su cobertura definitiva.

En caso de fraude o abuso en la contratacion por acumulacion de tareas o programas, habiendo superado el
limite temporal de la misma, defenderemos que automaticamente estas plazas sean consideradas estructurales.

CCOO reclama que, junto con el compromiso de trabajo para lograr una estabilizacidn real y efectiva del empleo
publico, hay que dar prioridad en la negociacion a la provision de puestos de trabajo y la promocion interna, al
desarrollo de la carrera y cualificacion profesional, a la jornada laboral y seguir avanzando en la recuperacién de poder
adquisitivo, planes de igualdad y formacién, mejora de las condiciones laborales y de jubilacidn, la implantacién de la
jubilacion parcial para el personal funcionario, el rejuvenecimiento de las plantillas, asi como la mejora de los derechos
laborales en el proceso de transformaciéon y modernizacidn de las administraciones publicas.

Desde CCOO seguiremos trabajando para conseguir todas nuestras reivindicaciones, con el objetivo de
mejorar los servicios publicos y las condiciones laborales de sus trabajadoras y trabajadores.

Madrid, 12 de enero-de 2022
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